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ग्राकह्कथन 


ग्रो० राजाराम शाद्री 


आचाय 
समाज विज्ञान विद्यालय, काशी विद्यापी5, वाराणसी 

ग्राम सभ्यता की अवस्था से नगरों का विकास सभ्यता की अगली मंजिल 
की ओर संकेत करता है। प्रश्न यह है कि नगर समाज का आधारभूत तत्त्व 
क्या है--आश्थिक केन्द्रीकरण्‌ अर्थात्‌ व्यापार एवं उद्योग अथवा राजनीतिक एवं 
सेनिक केन्द्र स्थापन ? हर अवस्था में गमनागमन की सुविधा और यातायात के 
मार्गों का संगम एक आवश्यक भौगोलिक आधार होता है जिस पर विभिन्‍न 
स्थानों के मनुष्यों का एकत्रीकरण होता है चाहे वह आरम्भ में किसी भी कारण 
से हो। राजनीतिक केन्द्रों में तो व्यापार एवं कला-कौशल का केन्द्रीकरण होता 
ही है और व्यापारिक तथा औद्योगिक केन्द्रों में भी राजनीतिक अथवा प्रशासनिक 
केन्द्रों का विकास आवश्यक रूप से हो जाता है। मुख्य बात यह है कि किसी एक 
क्षेत्र में स्थित ग्राम में जिस प्रकार की समरसता होती है, नगरों में उससे सवंथा 
भिन्न चित्र दिखाई देता है। अनेक भौगोलिक परिस्थितियों के निवासी जब नगर 
में एकत्रित होते हैं तो उनकी एककूपता को एक बड़ी चुनौती मिलती है, साथ 
ही साथ दीघेकाल से चली आ रही उनकी जीवन विधि की स्थिरता भी संकट में 
पड़ जाती है। 

_/ नगर विविधता और प्रगति के केन्द्र होते हैं। अनेक प्रकार की प्रतिभाओं के 
मेल से जीवन की गति में जो तेजी आती है और सुरक्षा तथा सुख-समृद्धि का 
जो विकास होता है, उसकी कीमत मनुष्य को इस रूप में चुकानी पड़ती है कि 
उसे अपने अभच्यासों और रुढ़ियों को जल्दी-जल्दी बदलते रहना होता है तथा 
दूसरों के साथ अपने हृष्टिकोंण की बराबर संगति बेठाते रहना पड़ता है । 
संक्षेप में, नगर अधिक बहिमुंख और परिवर्ततशील एवं कम आत्म-केन्द्रित तथा 
स्व हो हम कल २ अर लक हैक 


नागरिक चित्त अधिक इन्द्वात्मक होता है क्योंकि उसे बराबर स्व” और 


वर! तथा भूत” और वर्तमान! के अन्तविरोध का सामना करते रहना पड़ता 
हैं। इन विरोधों का समाधान वह नये-नये समन्वयों के द्वारा करता है, इसलिए 
वह अधिक समन्‍्वयी भी होता है। इन्द्र और समन्वय तथा फिर इन्द्र और नया 
समन्वय यह नागरिक चित्त एवं जीवन विधि की विशेषता है और यही उसका 
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महत्व है| जो व्यक्ति दूसरों के दृष्टिकोणों का अनुमान करके अपने व्यवहार को 
उसके अनुकूल नहीं बनाता, वह नागरिक कहलाने का अधिकारी नहीं है 
सुच््मतापूर्वक दूसरों का लिहाज करना ही शील की परिभाषा है। यही कारण 
है कि जिसका व्यवहार ऐसा होता है जो दूसरों के लिए असुविधा उत्पन्न करे 
उसे प्रोकृतजनन और जो दूसरों के साथ अर्थात्‌ सभा में बंठने योग्य होता है, 
उसे समय एवं सुसंस्क्रत कहते हैं । 

कहा जाता है कि गाँव में पारिवारिक भावना, अपनापन और पड़ोसियों के 
साथ भी निजत्व की भावना और व्यवहार में अधिक घनिष्ठता होती है । यह 
ठीक है किन्तु नगर का सौजन्य इस ग्रामीण ममता से उल्डृष्ट स्थान रखता है 
क्योंकि ग्रामीण समूह प्रत्यक्ष एवं निकट संपर्कों पर आधृत होने के कारण 
स्वभावतः अधिक आत्मीय होता है। आरंभ के गाँव तो एक ही नस्ल के लोगों 
से बसे थे। आगे चल कर यह बात नहीं रही। फिर भी पड़ोस का संबंध 
और एक बहुत ही बन्द दायरे में श्रम-विभाजन की अन्योन्याश्रितता परिवार 
की सी ही घनिष्ठता उत्पन्न करती है। इसकी अपेक्षा बिल्कुल नये लोगों से जिनसे 
कभी भी जान-पहचान न हो और आत्मीयता की भावना विकसित होने के लिए 
कोई स्वाभाविक अवसर न मिला हो, सोजन्य का व्यवहार करना मानव चरित्र 
को एक कदम आगे ले जाना है। परिवार और पड़ोसियों के बिना तो हमारा 
काम ही नहीं चल सकता । इनके साथ आत्मीयता हुई तो कोई विशेष बात 
नहीं हुई । भद्र पुरुषोचित व्यवहार तो वहाँ आरंभ होता है जहाँ इस प्रकार 
की एकता का आधार नहीं है। ग्रामीण चित्त तो ऐसी स्थिति में सशंक ओर 
विरोधात्मक व्यवहार ही करता है जेसा कि आदिम समाज में जन-जातियाँ 
एक-दूसरे के साथ करती थीं । नागरिक चित्त की यह विशेषता है कि वह इस 
जन-जातीय विरोध से ऊपर उठ कर अपरिचितों एवं असंबद्धों से भी अविरोधी 
एवं मैत्रीपृर्ण व्यवहार करता है और इस प्रकार मानव मात्र में मेत्री-भाव की 
स्थापना करता है। नगर की यही विशेषता उसे गाँव से ऊपर उठाती है और 
इसलिए 'नागरिक' टदब्द सुसंस्कार एवं ग्रामीण” शब्द असंस्कार का बोधक 
हो जाता है। नगर की जीवन-विधि एवं मनोवृत्ति की इस विशेषता से परिष्क्ृत 
होने की क्रिया का नाम ही नागरीकरण ( (799757 ) है जिसके मुकाबले में 
ग्रामों से आने-वाले लोगों के नगरों में एकत्र होने मात्र की क्रिया को नगरीकरण 
( (754759007 ) कहते हैं । 

स्पष्ट है कि नगरीकरण उन्हीं कारणों से बढ़ता है जिनसे नगरों का निर्माण 
हुआ था। राजधानियों और उद्योग-केन्धों में चारो तरफ से आकर छोगों का 
शकत्र होना स्वाभाविक है जहाँ उन्हें जीविकोपाज॑न की सुविधाएँ मिलती हैं 
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ओर साथ ही साथ उनकी शिक्षा, कला, मनोरंजन, प्रगति आदि की आर्कांक्षाएँ 
भी तृप्त होती हैं । इस अर्थ में नगरीकरण और ओऔशद्रोगीकरण का आज के युग में 
बड़ा घतिष्ठ साहचर्य है। किन्तु क्या नागरीकरण भी ओद्योगीकरण के साथ-साथ 
चलता है? नियमानुसार तो होना यही चाहिए। जब मानवीय विभिन्नताएँ 
बढ़ेगी तो उतका समन्वय भी पहले से बड़ा समन्वय होगा और मनुष्य की 
प्रगतिशीकता को कई कदम आगे बढ़ायेगा, साथ ही साथ मनृष्यता के क्षेत्र को 
भी विस्तृत करेगा । हमने शील, सौजन्य, भद्रता और संस्कृति की यही परिभाषा 
की है | इस अर्थ में ओद्योगीकरण के साथ नगरीकरण और नगरीकरण के साथ 
नागरीकरण को भी बढ़ना ही चाहिए । किन्तु वस्तु-स्थिति में विरुद्ध गति भी 
दिखलाई पड़ती है। आजकल के बड़े-बड़े शहरों में जो औद्योगीकरण के कारण 
बढ़े हैं, मानव गुणों का ह्वास ही अधिक दिखाई देता हैं और वहाँ चारित्रिक 
विक्षतियों का ही बोलबाला है। यह विरोध केसे उत्पन्न होता हैं? इसका 
कारण यही प्रतीत होता हैं कि नगरीकरण और नागरीकरण्‌ में काल का गति- 
वेषम्य होता है। जितनी तेज्ञी से आज के यंत्र-युग में औद्योगीकरण के साथ- 
साथ भौतिक स्तर पर नगरीकरण हो रहा है, उतनी तेज्जी से मानसिक स्तर पर 
लोकचित्त का विकास स्वभावतः नहीं हो सकता । संस्कार परिभाषा से ही 
काल-साध्य होते हैं। चित्त और चरित्र का परिमारजन एक दिन में नहीं हो 
सकता । इसके अतिरिक्त, जहाँ गाँव में मानव संबंध घनिष्ठता के आधारों पर 
प्रतिष्ठित थे, वहाँ नागरिक मानव संबंध सामाजिक व्यवस्था के आधारों पर 
प्रतिष्ठित होते हैं। आरंभ में जब नगरों का निर्माण हुआ होगा तो एकत्र 
संपत्ति की रक्षा के लिए प्रशासनिक एवं सामाजिक व्यवस्था नितान्त आवश्यक 
रही होगी । इस व्यवस्था द्वारा प्रदत्त सुरक्षा के अन्तर्गत ही नागर संस्कृति एवं 
जीवन-विधि का विकास हुआ होगा । 

आधुनिक युग में औद्योगीकरण की एवं उसका अनुसरण करते हुए नगरी- 
करण की अत्यन्त तीन्र गति के कारण जनमानस का सामंजस्य उसके साथ 
होने में ही कठिनाई उपस्थित नहीं होती है अपितु प्रशासनिक एवं सामाजिक 
व्यवस्था भी इतनी झीक़्ता से नहीं हो पाती। प्रशासनिक एवं सामाजिक 
अव्यवस्था की स्थिति में सुरक्षा, असुरक्षा के रूप में परिवातित हो जाती है 
और असुरक्षा की स्थिति में मानव गुणों का विकास असंभव है। यही कारण 
हैं कि आज के शहरों में अपराध, शारीरिक और मानसिक रोग, पतन एवं 
निराश्चितता की समस्या बड़े उत्कट रूप में प्रकट होती है क्योंकि गयरों के 
विकास में जिन तत्त्वों ने योग दिया था, उन तत्त्वों का ही अभाव होने से 
आज का नगरीकरण नागरीकरण को उत्पन्न न करके प्राकृतीकरण को 
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उत्पन्न करता है और मात्स्य न्याय के निकट पहुँच जाता है। यह विरोध 
ओद्योगीकरण और नागरीकरण के गति-बैषम्य के कारण ही उत्पन्न होता 
है और यदि यह निदान सही है तो फिर इस रोग के उपचार की दिश्ला 
भी स्पष्ठ हो जाती है । 

ओऔद्योगिक केन्द्रीकरण को विकेख्धित करना एक उपाय हो सकता 
है। इसके अतिरिक्त, नगरों में एकत्र होने वाली जनसंख्या को वहाँ पर 
सोमत करना होगा जहाँ तक उसके निवास, जीवन एवं सुरक्षा की 
समुचित व्यवस्था हो सके। सुरक्षा भी केवल जीवन एवं संपत्ति की रक्षा 
तक ही सीमित नहीं है। सुरक्षा का सबसे आवश्यक रूप तो यह हैं 
कि मनुष्य भविष्य की विपत्ति एवं असहायता की आशंका से मुक्त हो 
ओर उसे संकट की स्थिति में सामाजिक सहायता का आश्वासन प्राप्त हो ! 
साथ ही साथ, उसे अपने नये पड़ोस और समाज में कम से कम उतनी 
आत्मीयता प्राप्त हो जिसे हमने नागरिक सौजन्य का नाम दिया है और 
जिसके घनिष्ठ रूप को वह अपने पुराने निवास स्थान में छोड़ आता है । इस 
प्रकार का आत्मीय संबंध विकसित हुए बिता चरित्र का निर्माण नहीं हो सकता 
और न उसे वह पारस्परिकता का आधार प्राप्त हो सकता है जिस पर मानव 
संबंधों का विंकास होता है। इसका अर्थ यह हुआ कि ग्राम समुदाय के स्थान पर 
नगर में उसे एक नया समुदाय प्राप्त होना चाहिए। वही उसे भावात्मक सुरक्षा 
प्रदान कर सकता है जिससे वह निइशंक और आइवस्त होकर पारस्परिक 

इवास के आधार पर अपने जीवन को उत्साहपूवंक अग्रसर कर सकता है। 

यह भावात्मक सुरक्षा ही सुरक्षा का सर्वाधिक महत्वपूर्ण रूप है और इसके 
अभाव से ही चारित्रिक पतन की उपयुक्त घटनाएँ नागरिक जीवन को कलंकरित 
करती हैं। सारांश यह कि नागरीकरण के साथ नगरीकरण के विकास के लिए 
नागरिक सामुदायिक विकास योजना आवश्यक है। 

इस विषय से संबद्ध अनेक समस्याओं का निदान और उपचार पाठकों 
को प्रस्तुत पुस्तक में मिलेगा जिसे श्री कौशलकुमार राय ने हिन्दी में 
पाठकों के सम्मुख पहली बार उपस्थित किया है। विषय की नवीनता और 
आज के राष्ट्रीय जीवन की इस प्रमुख समस्या के महत्व को देखते हुए हमें 
लेखक के प्रति आभारी होना चाहिए कि उसने इस संक्रमणकाल में यह अध्ययन 
प्रस्तुत करके एक प्रशंसनीय सेवा प्रदान की है । मुझे विश्वास है कि हिन्दी के 
पाठकों और राष्ट्रीय समस्याओं से उलझने वाले जिज्ञासुओं एवं समाज-सेवकों 
के लिए यह पुस्तक एक आवश्यक सहायता के रूप में गृहीत होगी । 


आनश्वख 


ओद्योगीकरण ओर नायरीकरण की निरन्तर बढ़ती हुईं ब्रक्रिया ने 
स्थिर समाज को गतिगज्ील बना दिया है जिससे नगरीय ग्रतिमानों में 
परिवतन आ गया है | नित्य नूतन ग्रतिमानों की प्रस्थापना होती जा 
रही है जिसके फलस्वरूप नयर विद्वानों के अध्ययन क्षेत्र का केन्द्र-बिन्दु 
बन गया है। आज प्राय: सभी विश्वविद्यालयों में नगरीय समाजश्ात्र 
का, जो अभी शेशवावस्था में है, पठन-पाठन आरंभ हो यया है। लेक्विन 
इस विषय पर अभी हिन्दी में स्नातकोत्तर स्तर पर कोई ग्रामाणिक पुस्तक 
प्रकान्न में न आने से उसके मूलभूत सिद्धान्तों ओर नयरीय समस्याओं के 
अध्ययन में कठिनाई हो रही है। आंस्ल भाषा में इस विषय पर अनेक 
पुस्तकें हैं | हिन्दी में अभी तक जो दो-एक पुस्तकें सामने आईं हैं उनमें 
नयर का सुव्यवस्थित और यथेष्ट वर्णन नहीं है, अतः विद्यार्थियों की 
आवश्यक्रता पूर्ति नहीं हो पाती । इसी अभावपूति के हेतु अस्तुत पुस्तक 
को रचना ग्रायः सभी विश्वविद्यालयों, विश्ेषतया काशी विद्यापीठ, के 
पाठ्यक्रमानुसार की गयी है | 


हमारी वर्तमान सभ्यता, संस्कृति और विचारों पर पाश्चात्य प्रभाव 
स्पष्ट है । हम कोई भी तर्क या सिद्धान्त उस समय तक आमाणिक नहीं 
मानते जब तक उस पर पाश्चात्य विद्वानों की मुहर नहीं लग जाती | अतः 
प्राय; सवंत्र ही प्रमुख पाश्चात्य विद्वानों के मान्य उद्धणों और विचारों 
का ग्रतिपादन करके पुस्तक को उपयोगी आर बोधगम्य बनाने की चेष्टा 
की गयी है। लेखक ने पुस्तक की रचना ग्रायः भारतीय पृष्ठभूमि में ही 
करने का ग्रयत्व किया है ओर इसीलिए उसने नवीनतम उपलब्ध 
सामग्रियों, आत्म-निरीक्षणात्यक्र अनुभवों और अन्वेषणों का उ्रयोग तथा 
निजी विचारधारा का भी प्रतियादन किया है | 








( १० ) 
पुस्तक छेखन में मुझ्ने अनेक पाश्वात्य विद्वानों की कृतियों से मदद 
मिली है | अंतिम अध्याय लिखने में मुझे अपने गुरु श्री जोगेन्द्रसहाय, 
और अन्य सामग्री संग्रहण में अपने अभिन्न मित्र श्री धीरेन्द्रकुमार 
श्रीवास्तव से पर्याप्त सहायता मिली है जिसके लिए में इन सबका 
आगमारी हूँ | 


पुस्तक के प्रकाशन और मार्गदर्शन में मुझे सर्वाधिक सहायता अपने 
अग्रज और मनोविज्ञान तथा संस्कृत पुस्तकों के प्रणेता डा० रामकुमार 
राय से मिली है | उनके ग्रति कृतज्ञता ज्ञापन मात्र श्रष्टता होगी | 


इसके अतिरिक्त, मेरे गुरू ओर समाजचज्नात्र के प्रसिद्ध विद्वान प्रोफेसर 
राजाराम ज्ञात्री ने अपनी व्यस्तता के बावजूद पुस्तक की भूमिका लिख 
कर मेरा जो उत्साहवर्द्धन किया है, उसके लिए में उनका हृदय से 
आगभारी हूँ । 

अन्त में, में अपने प्रकाशक--चोखस्बा विद्या भवन, के प्रति भी 
आभार प्रकट करना अपना कत्तंव्य समझता हूँ क्योंकि उन्हीं की तत्परता 
के कारण पुस्तक झीत्र ही प्रकाज्ञ में आ सकी है । 


पुस्तक की तज्रुटियों की तरफ ध्यानाक्षर्षित करने वाली सर्वसम्मतियों 
का लेखक सहष स्वायत करेगा | 


[पक | ... कोशलकुमार राय 
जगतगंज, वाराणसी 
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अध्याय ९ ह 





नगरों की उत्पत्ति एवं विकास 


( 0089 क्षा्व 6ए20ऊऋााला 0० (४६65 ) 


नगरों की उत्पत्ति कब हुईं, कहाँ हुई, और कैसे हुई, इसका ठीक-ठीक पता 
नहीं लग सका है। इसकी उत्पत्ति का इतिहास भतकाल के गर्भ में छिपा 
हुआ है। उत्पत्ति के संबंव में कोई एक निश्चित तिथि नहीं बतायी जा सकती | 
इसकी अनिश्चितता के संबंध में गिस्ट और हालबटे (४: & प्र०90०7॥) ने 


छिलखा है : “सभ्यता की उत्पत्ति के समांन ही नगर की उत्पत्ति भी मतकाल के 
अंधकार में खो गयी है ।?”! 


चूंकि ५००० वर्ष पूर्व तक मनुष्य खानाबदोशों की भाँति इधर से उधर 
धूमता था इसलिए लोग यह अनुमान लगाते हैं कि उस वक्त मनुष्य का कोई 
एक निश्चित एवं स्थायी निवास स्थान न था। वे लोग भोजन-वस्त्रादि की 
खोज में एक स्थान से दूसरे स्थान को भ्रमण किया करते थे। इईन लोगों को 
हम आदि मानव के नाम से संबोधित कर सकते हैं। इन लोगों के घुमक्कड़ 
होने के संबंध में यह तके दिया जाता है कि चूंकि स्थान और क्षेत्र सीमित थे 
इसलिए वे कहीं एक जगह स्थायी निवास बहीं बना पाते थे । इसके अतिरिक्त द 
एक तक और दिया जाता है कि जो अतिरिक्त जनसंख्या होती थी, वही भोजन 
की खोज में एक्-इसरे स्थान को जाती थी। लेकिन इन दोनों तकों के मानने 
का कोई निश्चित आधार नहीं मिलता । द 

इन प्रारम्भिक दिलों में मनुष्य सिफे भोजव की ही खोज करता था। 
चूंकि एक ही स्थान पर काफो मात्रा में खाद्य-सामग्री नहीं मिल पाती थी, 
इसलिए लोग एक स्थान से दूसरे स्थान को अ्मण करते थे और यह आव- 
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छ नगरीय समाजशास्तर 


' श्यक भी था | इसके अतिरिक्त, पशु भी जलवायु के कारण एक स्थान से दूसरे 
स्थान को चले जाते थे जिससे शिकारियों को भी अपने शिकार की खोज में 
जगह-जगह भटकना पड़ता था । 


७जब मनुष्य ने पेड़-पौधों की रक्षा करने की विधि का पता रूगा लिया 
अर्थात्‌ कृषि-युग का प्रारम्भ हुआ, तभी हम देखते हैं कि मनुष्य ने एक स्थान पर 
_ रहना सीखा । पाषाण युग ( 88076 82० ) की समाप्ति पर ही व्यक्ति ने पौधों 
की खोज की । ईसे गारडन चाइल्ड ( 007627 (06 ) ने पाषाणयुगीच 
क्रांति ( 7080 ००॥४४४० ए०ए०पए४/०७ ) कहा है। जब मनुष्य ने एक बार 
कृषि को अपना लिया तो वे अपने खेतों के निकट रहने लगे | हम ,छोग वास्तव 
में सर्वप्रथम स्थायी मनुष्यों का निवास पाषाण-युग में ही पाते हैं। ग्रामीण 
सभ्यता का अभ्युदय नवीन पाषाण युग में हो गया था । गाँव एक कृषि समुदाय 
था जिसकी अाबादी बहुत थोड़ी थी । द 


नगर की उत्पत्ति 
( ४6 0छ879 ०7०6 ९५ ) 











जिस तरह ग्रामीण सभ्यता का प्रारम्भ कृषि-युग से माना गया उसी प्रकार 
नगरीय सभ्यता के प्रारम्भ की व्याख्या कुछ विद्वानों ने घातु-युग ( 'थ०8/ 
8826 ) से की है । मार्गरेट ए० मरे (807० 8. 'शथैण72५) के अनुसार धातु 
के अस्त्र पत्थर के अस्त्र से अच्छे होते थे। इंसलिए धातु के अस्त्र का प्रयोग 
करने वालों का पत्थर के अस्त्रों का प्रयोग करने वालों पर संतिक शासन था। 
पाषाण-युग के कृषक जो यह नहीं जानते थे कि किस प्रकार ताँबा, पीतल, लोहे 
आदि से अस्त्र-शस्त्र बनाये जाते है, बड़ी आसानी से उन आक्रमणकारियों के 
शिकार हो जाते थे जो धातु के दस्त्रों से सुसज्जित होते थे। आक्रमणकारी 
अपने इस विचित्र शस्त्र से विरोधियों को डरा देते थे और उनसे अपनी अधी- 
नता स्वीकार करवा कर उनके ऊपर अपना आधिपत्य जमा लेते थे । आगे 
चल कर ये कृषक उनके दास हो जाते थे । आक्रमणकारी पहाड़ की चट्टानों 
अथवा अन्य सुरक्षित स्थानों में अपना निवास स्थान बनाते थे जहाँ से सरलता- 
पुवेक आक्रमण और शत्रुओं से अपनी सुरक्षा किया जा सके ।_ इज” प्रकार हम 
देखते हैं कि पहले नगर स्थायी सैनिक शिविर के रूप में विकसित हुए जिनकी 
स्थापना शन्य जनसंख्या वाले क्षेत्रों में होती थी । 
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नगरों की उत्पत्ति एवं विकास ३ हे 


दूसरी तरफ, कुछ विद्वान यह मानते हैं कि पहले नगर प्राचीत ग्राम थे । 

द पहलें के जो गाँव थे वे ही धीरे-चीरे विकसित होकर नगर के रूप में बदल 

गए । इस संबंध में क्वीच और टॉमस (076४7, $. 2. & 77077458, 7. छ.) 

का मत उल्लेखनीय हैं। उन्होंने लिखा है--“विःसंदेह वे पहले गाँव के रूप में 

प्रारंभ हुए जो एक या अन्य प्रकार से दीवारदार नगर के रूप में विकसित हो 
गए जिसमें से कुछ विश्ञाल साम्राज्यों की राजधानियाँ बनीं । लेकिन इसका _ 
] कोई निश्चित प्रमाण नहीं मिलता कि सिफे जनसंख्या के द्वारा पाषाण-युग के. 

कोई गाँव नगर के रूप में विकसित हो गए। अनेक श्रमाण यह सिद्ध करते हैं 

कि पहले नगर बहुत बड़े नहीं थे बल्कि वर्तमान गाँवों से भी बहुत छोटे थे । 

लुटेशिया ( !.00७४9 ) और विन्डोबोना ( ए78009078 ) जैसे स्थानों की 

भूमि इतनी छोटी थी कि सिफफ पुरोहित, गृहपति, अधिकारी और अभिजात्य 

वर्ग के रक्षकों को छोड़ कर सैनिक नेता बड़ी कठिनाई से ही घर बसा पाते थे । 

मरे ( धा789 )महोदया विश्वास दिलाती हैं कि प्राचीत इजिप्ट नगर 

में परिवर्तन का कारण शत्रुओं का आक्रमण था| इसी प्रकार प्राचीन मेसो- 
पोटामिया में सुमेरियनों ( 80007 8/॥$ )ने जो पूर्व दिशा से आए थे, वहाँ. 

. रहने वाले पाषाण-युग के कृषकों को जीता और 'उर' ( ए। ), ( संभवतः 

. सब नगरों में सबसे प्राचीन नगर ), 'उरूकी ( एप्प ) भर अन्य नगरों का 

पता लगाया । द 

यूनानियों ( 06८८४) ने जो बालकन पेनिनशुला और एशिया 

माइनर से आए थे, एथेन्स, मिलेटस, ( (4078 ) और - अनेक अन्य प्रसिद्ध 

नगरों का पता छगाया । रोम देशवासियों ने रोम का पता छगाया। टायर 

( पएज्ञ० ), सीडान (860॥ ) और बिब्लास ( 89908 ) की स्थापना 

द फोएनिशियन्स के पहुँचने के बाद हुईं जो दक्षिणी अरब से आए थे। ये सबं 

३ : [उदाहरण यह दर्शाते हैं कि प्रारंभिक नगरों की उत्पत्ति सैनिक आक्रमण के 

“हारा हुई न कि प्राचीन ग्रामों के मन्‍्द एवं क्रमिक विक्रास के काण।... 
. छेकिन ममफोड्ड ( !र्थणाशणिर्व ) महोदय का भी मत है कि नगरों का 

विकास ग्रामों से ही हुआ है। उन्होंने लिखा है कि आजकल वास्तव में जो 

नगर दिखलाई पड़ रहे हैं, उनमें से अधिकांश गाँवों में ही विहित थे । २ 
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६ हक .... नगरीय समाजशासखत 


इसके अतिरिक्त, नगरों की उत्पत्ति के संबंध में कारपेन्टर' ((&7987००, '.) 
और टनेर* ( प्याक, रे ) के विचार भी महत्वपूर्ण हैं। 

कुछ विद्वानों ने व्यापार की वृद्धि को भी नगरों की उत्पत्ति के कारणों 
में से एकमात्र कारक बतलाया है लेकिन यह बात युक्तिसंगत नहीं प्रतीत होती 
क्योंकि हम देखते हैं क्रि नमरों की उत्पत्ति के पूर्व भी अच्तर्राष्ट्रीय व्यापार 
किसी न किसी रूप में विद्यमान थे | इंसलिए व्यापार को एकमात्र कारक न 
मान कर नगरों के विकास का एक महत्वपर्ण कारक माना जा सकता है। 


_ कुछ विद्वानों का यह भी मत है कि नगरों की उत्पत्ति धामिक 
क्रियो-कलापों के फलस्वरूप हुई । उनका मत है कि पहले कहीं-कहीं 
वार्षिक मेले लगा करते थे । ये मेले उसी स्थान पर छगते थे जहाँ आसानी 
से माल लाया और ले जाया जा सकता था। समय के परिवतंन के साथ इन 
 मैलों की आवृत्तियों की माँग बढ़ी और इंस प्रकार वर्ष में सिर्फ एक बार 
मेला लगने के स्थान पर कई बार रगने छगे । उसका परिणाम यह हुआ कि 
वह स्थान वस्तु-व्यापार का प्रमुख केन्द्र हो गया और कुछ लोग अपना निवास 
स्थान बना कर वहाँ रहने लगे । इस प्रकार नगर की उत्पत्ति हो गई । 

राजनंतिक सत्ता को भी हम नगर की उत्पत्ति का कारण मानते हैं। 
प्रारम्भिक नगरों में एक बार राजनंतिक अधिसत्ता स्थापित हो जाने के पश्चात्‌ 
दासक वर्गें स्थायी रूप से अपना निवास बना कर वहाँ रहने लगे और सैनिक 
शिविर ही शानदार आवास गृह बन गए । इन लोगों ने अपने पृज्य देवता की 
याद में मन्दिरों का निर्माण कराया। महलों, मंदिरों, रक्षक-णहों और कर्मचा- 
रियों तथा भंडार के लिए अतिरिक्त भवनों का निर्माण कराया गया। राजा, 
पादरी या पुरोहित और उनके कमंचारियों के निकट ही बस्तियों का निर्माण 
हुआ और इस प्रकार नगरों की उत्तत्ति हुई । 
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नगरों की उत्पत्ति एवं विकास 


तगरों की उत्पत्ति के संबंध में कूले ( 200० ) महोदय के “पुरिवहतन-के 


सिद्धांत! ( [6०7५ ० पप803800080098-) का-भी. उल्लेख किया जा सकता 


है। इस सिद्धान्त के अनुसार नगरों का जन्म यातायात के साधनों के विकास 
के आधार पर हुआ । जिस स्थान पर इंत साधनों के विकास की स्थिति अधिक 
अनुकूल है वहीं बड़े-बड़े नगर अधिक बसे हुए हैं। इसलिए पहले और आज 
भी समुद्र के किनारे बड़े-बड़े शहर दिखलाई पड़ते हैं। परिवहन के साधनों के 
द्वारा ही वस्तुओं का स्थानान्तरण किया जाता है और इस प्रकार के स्थाना- 
न्तरण ने नगर स्थापना की धारणा का विकास किया ।* लेकिन जरा सृक्ष्मता- 
पूर्वक देखने पर हम पाते हैं कि इस सिद्धान्त में व्यापार और यातायात के साधनों 
पर बहुत अधिक बल दिया गया है जिसकी वजह से यह अत्यधिक मान्य 
नहीं है। छेकित यातायात के साधनों की नगरों के विकास में, उपेक्षा भी नहीं 
की जा सकती । 


मध्यकालीन नगर 

( ॥76 /७०ा6०एढ टांए ) का 
मध्य-युग को इतिहास में अंधकार युग के नाम से संबोधित किया गया है । 
इस युग के संबंध मे कोई भी बात प्रामाणिक रूप से नहीं कही जा सकती । 
उपलब्ध सामग्रियों के अध्ययन से ज्ञात होता है कि इस युग में नगर 
चिरनिद्रा में विलोन हो गए थे । सिफफ कुस्तुन्तुनिया (0णार्शक- 
9709० ) को अपवादस्वरूप छोड़ कर समस्त नगरों का लोप हो गया था और 
राजनैतिक सत्ताहीन नागरिक कभी भी नागरिक (छेण8० ) न रहें। वे 
जनता के सेवक, श्रमिक्र, कारीगर, दुकानदार ओर गरीबी के मारे भिखमंगे 
होगए। द का 
.._ इस्लाम धर्म की उत्पत्ति ने भूमध्यसागरीय क्षेत्रों में «रहने वालों के 
मध्य दरार उत्पन्न कर दिया | प्राचीन विश्व ( 0परगराश शरण ) का छोप , 
हो गया जिससे प्राचीन नगरों की महत्ता भी समाप्त हो गई। इसरे शब्दों में, 
यह कह सकते हैं कि प्राचीन नगर समाप्त हो गए और फिर से नगर प्रारम्भ 
हुए । इनमें रोम भी था । पश्चिमी दुनियाँ ने रोम की अनेक्यता और सामन्‍्त- 
बाद के जन्म का स्वागत किया । लेकिन जो पूर्वतागरीय संस्क्ृतियों से आए, 
उन लोगों ने रोमन प्रतिमानों ( ?8/७78 ) का अनुसरण नहीं किया और उन्हें 
तोड़ कर उनके स्थान पर सामन्‍्तवाद की स्थापना की ।्ऱ.़ 
मध्य-युग के आक्रामकों ने नगर राज्यों ( टज़ 8888 ) का पता नहीं 


६. ३, ग्रामीण और नागरिक समाजशास्त्र ले०--स्नेहकुमार चौधरी |. 
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लगाया। अतः नगरों को और उच्चत करने के स्थान पर उन्होंने उसे तोड़-फोड़ 
दिया और एक भारी संख्या में गाँव के चारों तरफ बस गए और कृषि पर 
. अपना कब्जा कर लिया । प्राचीन नगर जो पूर्ण रूप से नष्ठ नहीं किए गए 

थे, महत्वहीन हो गए । कैरोलिगियन ( (४०ाशहछ्ांधा ) के समय के 
- रोम का जहाँ एक समय एक लाख छोगों ने शरण पायी थी, पतन हो गया 


और जनसंख्या से भी वीस हजार लोगों की कमी ही गई | बिएना (एल्याद ) 
जैसे कुछ नगरों का लोप तो इतिहास के पन्नों से हो गया । 


लेकिन आगे चल कर हम देखते हैं कि अन्धकार युग की समाप्ति के साथ 
ही नगर पुनः: विकसित हो गए । लेकिन इनमें भी कुछ प्राचीन प्रसिद्ध नगरों में 
का छोप हो गया और अन्य तगर अपनी खोई हुई महत्ता पुनः प्राप्त करने में 
असफल रहे । इसके साथ ही हम देखते हैं कि केन्द्रीय और पूर्वीय यूरोप में 
अनेक नगरों की उत्पत्ति हुई। दस्तकारी और व्यापार--ये दोनों अधिकाधिक 
महत्वपूर्ण और प्रसिद्ध होते गए । कह आह 
नागरीकरण की प्रवृत्ति ने महत्तपूर्ण क्षेत्रीय भिन्नता ( एबलंब४0०॥ ) 
का दिगदशंत कराया । बाह्टिक और काझ़ा सागर के जरिए जाने वाले प्राचीन 
वाणिज्य सम्बन्धी सांग के ऊपर, व्यापार केन्द्र के रूप में नया शहर ( ]९०९४- 
07०0 ) स्थापित हो गया। रूस के अन्य नगरों के उपनिवेशों का जन्म 
ब्लाडीमीर ( ए[80ाएं। ), रोस्टोब ( १०५07 ) और सुजदल ( $प20%] ) में 
हुआ।. का द लक यह 5 में 
भर्वीय यूरोप के शेष नगरों में वागरीकरण के - लिए परिस्थितियाँ बहुत 
कम अनुकूल थीं। आवार्स ( &ए५ ), माग्यार्स (४७४४७ ), मंगोछों 
( (07805 ) और बाद में तुर्कों के आक्रमण ने व्यापार को अनिश्चित एव 
_संकटमय बना दिया। ग्रामीण दासों ने व्यापार के प्रति इतनी कम रुचि दिख- 
छाई कि सामन्तशाही शासकों मे व्यापार करने के छिए विदेशियों को 
आमंत्रित किया । जो छोग पश्चिमी यूरोप से भाग कर आए थे उनके- द्वारा 
कुछ व्यापारीय शहरों की स्थापना हुई और द्वितीय विश्व युद्ध तक हम पूर्व के. 


नगरों में पश्चिमी यूरोप से आए हुए यहुदियों और जमं॑त्रियों को भारी संख्या 
में पाते हैं। छेकित इसके बाद भी पूर्व नगरीय उपनिवेश्ञों की वृद्धि धीरे-डीरे 
हुई । इस प्रकार हंम देखते हैं कि व्यापार के कारण नगर विकसित होने ल्गे। 

मध्य-युग के इतिहास की एक आश्चयंजनक बात यह थी कि इटली में. 
ढ़ राष्ट्रीय शक्ति का अभाव हो गया जिसके फलस्वरूप नगर राज्यों: ( 0७- 
509/8 ) में पुनर्जीवन आ गया। फ्रान्स, स्पेन आदि अनेक देशों ने इटली पर 
विजय प्राप्त करने के लिए आक्रमण किया लेकिन असफल रहे। देश में 
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किसी एक केन्द्रीय शक्ति का अभाव हो गया था जिंससे अनेक नगरों 
में स्वयं ही उसके मालिक उत्पन्न हो गए। उनमें से एक नगर वेनिस, विश्व- 
शक्ति के रूप में आविभूत हुआ जिसका शासन ११०० वर्षो तक चलता रहा । 
जमंती में एक भी केन्द्रीय शक्ति का विकास न हो सका लेकिन छोटे 
शासक छोटे-मोटे प्रदेशों को स्थापित करने में सफल रहे । कुछ नगर स्वतस्त्र 
हो गए और कम से कम अद्धं-प्रमुसत्ताधारी नगरों ने राज्य का स्तर प्राप्त कर 
लिया । 
द इसके अतिरिक्त, यूरोप के शैष भागों में तगरों की वृद्धि या विकास संख्या, 
जनसंख्या ओर महत्ता के आधार पर हुआ । लेकित हलन्दत को अपवादस्वरूप 
छोड़ कर उनका राजन॑तिक प्रभ;व सीमित था । 
/ इस प्रकार हमने देखा कि मध्ययुगीन पश्चिमीय नगरों का एक सामान्य 
व विशेष गुण यह था कि नागरिक स्वतन्त्र थे। वे अद्धेदास या दास न थे। 
दूसरी तरफ हम यह भी पाते हैं कि लोगों के राजनैतिक अधिकार बहुत कम 
प्राप्त थे । व्यापार की महत्ता धीरे धीरे बढ़ी । 


आधुनिक युग में नगर 
( पड टाए क ४००७० 7५7८5 ) | 
नगरों का विकास होता रहा और उनकी रचना तथा संगठन में उपयुक्त 
परिवर्तेत भी होता गया । व्यवसाय और कारीगरी--दोनों में इतनी विषमता 
भाती गई कि वे एक स्थान पर न रह सके । नौकरश्ाही समूहों की उत्पत्ति 
हुई। मठों और मठाधीझ्ों का लोप हो- गया तथा अशिक्षित, मुर्ख और 
रिद्रों से नगर भर गया जो सत्ताधारियों द्वारा प्रताड़ित किए गए- थे। 
समस्त राजनतिक दफ्तर आदि तानाशाहों के अधीन थे। लेकिन शद८वीं 
सदी की समाप्ति के पश्चात क्रांतिकारी परिवतंत् हुए । फ्रांस की राज्य-क्रांति 
ने राजाओं और तानाझाहों के राजनैतिक एकाधिकार को छिन्न-भिन्न कर दिया. 


और हजारों वर्ष से पदृदछित और सुपर बुर्जुआ पूर्ण रूप से सत्ताधारी और 
प्रभावशाली हो गए 


है १५ वीं-१६ वीं शताब्दी में औद्योगिक क्रांति के फलस्वरूप नगरों की 
वृद्धि और स्थिति में एक महान परिवतेन हुआ । औद्योगिक क्रांति के फलस्वरूप... 
तगर उद्योग और व्यापार के केन्द्र बन गए। इसी क्रांति के प्रभावस्वरूप ही _ 
कलाकार, साहित्यकार, कारीगर, श्रमिक और शिल्पी नगरों की तरफ 
आकषित हुए जिससे नगरों की आबादी में वृद्धि हुई। जनसंख्या वृद्धि के साथ 
ही साथ नगरों के क्षेत्र ब घनत्व में भी अद्भुत वृद्धि हुई । 
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१९ वीं सदी में तगरों का आधुनिक रूप में विकास हुआ। १० छाख 

से भी अधिक जनसंख्या के महानगरी के क्षेत्र इसी समय परिलक्षित होते हैं । 

अनेक चीजों के आविष्कारों ( जैसे रेलवे, तार डाक, टेलीफोन आदि )नेभी 

नगरों के विकास में काफी मदद किया। सर्वप्रथम नगर मैनचेस्टर में पहले 

सिर्फ ५ हजार लोग रहते थे लेकिन १८५० के करीब हम वहाँ की आबादी 

४० लाख पाते हैं। इस प्रकार, अनेक उद्योग-धन्धों ने नगरों की उत्पत्ति 
और विकास में सहायता पहुँचाया । 


ओद्योगिक कांति के परचातु ही हम सर्वप्रथम नगरों के रहन-सहन के स्तर 

में मी परिवतेन पाते है। अनेक ऐसी महानगरियों की भी उत्पत्ति हुई जहाँ 
आज बड़े-बड़े उद्योग-धंधे एवं कारखाने वर्तमान हैं और वहू एक बहुत बड़ा 
शहर मानता जाता है। आज इसी प्रकार के नगरों के बढ़ने की प्रवृत्ति अधिक 
दिखलाई पड़ रही है। छोटा नागपुर के आदिवासी क्षेत्र रांची को उदाहरण 
स्वरूप लिया जा सकता है। राँची से ७ मील टूर आदिवासियों के पुराने गाँव 
बुरूवा-हटिया-सतरंजी में राष्ट्र का महान आधुनिकतम तीथ-स्थान बन गया 
है। इस घुरूवा हटिया को पास-पड़ोस के लोगों के अतिरिक्त कौन जानता था 
लेकिन भाग्य ने पछटठा खाया और ये गाँव विश्वविर्यात हो गये । यहाँ ३१ 
दिसम्बर १९५८ को बृहत अभियंत्रण निगम ( ति&8एए शाडप्र०थगंग्र& 
(0%०7४४०॥ ) की स्थापना हुई जिसका उद्देश्य मशीनों और अन्य साज- 

सामानों का निर्माण करना है। हे 

इहत्‌ अभ्नियंत्रण निगम के अंतगगंत चार प्लांट हैं--राँची के घुरूवा-हटिया 

: मैं फाउन्ड्री फोजं प्रोजेक्ट, हेवी मशीन बिल्डिंग प्रोजेक्ट, हेवी मशीन टूल्स 
प्रोजेक्ट और पश्चिम वंगाल स्थित दुर्गापुर में कोल-माइग्रिग वाशरीज- 
प्रोजेक्ट । क्‍ क्‍ ः द 
उपर्युक्त परियोजना पर जिसमें नगर निर्माण भी सम्मिलित है, कुल अनु- 
मानित व्यय २॥ अरब रूपये का हैं। राँची के कारखानों तथा नगर निर्माण 
के लिए ७ हजार ८०० एकड़ भूमि अजित की गयी थी जिसमें २४०० एकड़ 
भूमि में कारखाने स्थापित हुए हैं। शेष नगर निर्माण के लिए हैं। कार्यक्रम 
के अनुसार जगन्नाथ नगर में १८ हजार मकानों का निर्माण होगा जिस पर 
४५ करोड़ रुपये व्यय होंगे । अब तक ३००० स्थायी तथा ४५०० मकान 
अस्थायी बस्ती में बनाये जा चुके हैं । है 2 द 
वहां दनिक उपयोग की चीजें उचित मूल्य पर सुलभ हैं। विभिन्न स्थलों 

पर कंन्टीन की सुविधा है| कर्मचारियों के लिए सहकारी समिति का गठन 
किया गया है। १०० से अधिक शैय्या वाला एक आधुनिक अस्पताल घुडूवा में 





नगरों की उत्पत्ति एवं विकास द ११ 


चलाया जा रहा है। निगम में लगभग १२ हजार कर्मचारी हैं।' उसमें काम 
पाने के लिए श्रमिक्रों में होड़ छगी है। लोग गाँव छोड़ कर वहाँ भागे जा रहे 
हैं और संभवत: वह दिन दूर नहीं जब कि घुरूवा-हटिया पूर्ण तगर के रूप में 
न विकसित हो जाय । 

इस प्रकार हम देखते हैं कि ओद्योगिक क्रांति ने नगरों की उत्पत्ति एवं 
विकास में काफी मदद की है । 





९ २३ मार्च १९६५ को दैनिक "नवभारत टाइस्स' में प्रकाशित “राँची में 
औद्योगिक क्रांति' शीषंक लेख । 








अध्याय ब्श्‌ 





नगरों की स्थिति 


( [.0०4४०॥ 07॥876 (865 ॥| 


किसी भी नगर की स्थिति एवं वृद्धि समझने के लिए उसके राजनैतिक, 
आथिक और सामाजिक इतिहास को, जिस क्षेत्र में वह स्थित है उसके 
भोगोलिक दशाओं को तथा आवागमन एवं संचार-सांधनों के प्रकारों के संबंध 
में थोड़ी बहुत जानकारी होनी आवश्यक है । प्रत्येक नगर की अलग-अरूग 
परिस्थिति होती है जो कि वहाँ के निवासियों पर अपना प्रभाव डालती है।. 
यदि स्थिति अच्छी होती है तो वहाँ रहने वालों को अधिक सुख-सु विधायें 
मिलती हैं और इसके विपरीत स्थिति होने पर लोगों के अन्दर आत्मनिर्भरता 
नहीं रह जाती | प्रायः यह देखा गया है कि,नंगर वहीं पाए जाते हैं जहाँ 
सामाजिक और प्राकृतिक दशाएँ अनुकूल होती हैं और जनसंख्या की बढ़ती 
हुई आवश्यकताओं को पूर्ण करने में समर्थ होती हैं । हाँलाकि यह कोई निश्चित 
नियम नहीं है कि सभी नगरों की स्थिति अच्छी ही हो लेकिन विकास 
क्रम में पड़ कर वह आदर्श हो जाती हैं । 


यह मानना न्यायोचित नहीं है कि नगरों की उत्पत्ति एक आकस्मिक 
घटना है। इसकी उत्पत्ति के संबंध में कई कारक मुख्य हैं और इस संबंध में 
. कई सिद्धांतों का प्रतिपादित किया गया है। विभिन्न सम्राजशास्त्रियों, 
. पुरातत्ववेत्ताओं और भूगोलवेत्ताओं ने अपने-अपने सिद्धांतों का प्रतिपादन 
किया है । संमाजशास्त्रियों ने यातायात के साधनों एवं व्यावसायिक संबंध की 
ओर बल दिया है। अथंशास्त्रियों ने उद्योगों एवं आधिक दक्ाओं के कारण ही 
नगर की उत्पत्ति एवं स्थिति बताई है एवं भूगोलवेत्ताओं ने प्राकृतिक स्थिति 
को मुख्य कारक माना है। बे क्‍ 
.. इस संबंध में कूल ( 2००७०, ०. मत. ) और मैकेन्जी (४४६८72८) 
ने भी अपने मतों का उल्लेख किया है। कूले ने नगरों की स्थिति के 
सबंध में जिस सिद्धांत का. प्रतिपादन किया उसे परिवहन में अवरोध 
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का सिद्धांत' ( 7॥6 छाछ्थ: 0 परपक्षा5०0४०॥ 7॥6079 ) कहते हैं । 
उनका कहना हैं कि नगर की स्थिति वहीं होती है जहाँ परिवहन में 
अवरोध हो जाता है अर्थात्‌ जहाँ से यातायात-व्यवस्था में परिवतन करना 
पड़ता है । उदाहरण के लिए, यदि कोई सड़क किसी पहाड़ी के पास जाकर 
समाप्त हो जाती है तो वहाँ से माल ले जाने का साधन बदल देना पड़ता है 
और फलस्वरूप वहां नगरों की स्थिति हो जाती है। बन्दरगाह, संगम पर 
बसे शहर, सड़कों एवं राजपथों की समाप्ति पर नगरों की स्थिति हो जाती 
है । छेकिन कूले महोदय का सिद्धांत उपयुक्त नहीं जान पड़ता है। पुराने जमाने 
में जब औद्योगिक अवस्था का इतना विकास नहीं हुआ था, उस समय ता यह 
ब्रात ठीक थी क्योंकि रास्ते ज्यादा सुरक्षित नहीं थे । छोगों को मजबूरन किसी 
न किसी कारणवश रुकना पड़ता था लेकिन आधुनिक युग में यह सिद्धांत 
उचित नहीं प्रतीत होता । फिर भी किसी हृद तक कूले का यह सिद्धांत सही 
है । प्रायः सभी बन्दरगाह शहर होते हैं । किन्तु अब देश के भीतरी भाग में 


जल-पातायात बहुत कम होता है इसलिए इस सिद्धांत के द्वारा नगरों की 
स्थिति का पाया जाना अनिवाय नहीं है । 


मैकेनन्‍्जी ( )/8०॥९7००2० ) ने बताया कि दिन-प्रतिदिन जनसंख्या में 
वृद्धि होने से लोगों के पास भूमि का अभाव होने लगा जिसके फलस्वरूप भूमि 


के मल्य और उसकी उययोगिता में भी इद्धि होने लगी । इसलिए नगरों की 
उत्पत्ति स्वाभाविक थी । 


बर्जेल '(802०, 2.8.) महोदय ने बताया कि नगरों की स्थिति के लिए 
कोई एक ही कारक मुख्य रूप से उत्तरदायी नहीं है। इसके लिए मुख्य रूप 
से तीन कारक महत्वपूर्ण हैं--- 

१, प्रकृति ( )२४४४७ )--किसी स्थान का भौगोलिक महत्व । 

२. संस्कृति ( (ए४एा७ )--सांस्क्ृतिक कारक । द 

३. प्रकायें ( एपा2707 )--किसी उद्योग का पाया जानता । 

अभी हमने कले, मैकेन्जी, बर्जेल आदि विद्वानों के मतों का ( नगर की 
स्थिति के सबंध में ) अध्ययन किया । अब यहां सामान्य हप से उन सभी 
कारकों का अध्ययन किया जायेगा जो नगरों की स्थिति में महत्वपूर्ण हैं । 
(१) आवागमन ( एपक्चा590रा0॥ टैप | 

आवागमन के अन्तर्गत जल, रेल और भोटर यातायात आता है । 
जहां इन यातायात के साधनों की सुविधाएं रहती हैं वहां भी नगरों की 
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का सिद्धांत' ( ॥॥6 कक: गा व्राध्याइ००४707 7॥6079 ) कहते हैं । 
उनका कहना है कि नगर की स्थिति वहीं होती है जहाँ परिवहन में 
अवरोध हो जाता है अर्थात्‌ जहाँ से यातायात-व्यवस्था में परिवतन करना 
पड़ता है । उदाहरण के लिए, यदि कोई सड़क किसी पहाड़ी के पास जाकर 
ध्षमाप्त हो जाती है तो वहाँ से माल ले जाने का साधन बदल देना पड़ता है 
और फलस्वरूप वहां नगरों की स्थिति हो जाती है। बन्दरगाह, संगम पर 
बसे शहर, सड़कों एवं राजपथों की समाप्ति पर नग्रों की स्थिति हो जाती 
है । छेकिन कुले महोदय का सिद्धांत उपयुक्त नहीं जान पड़ता है। पुराने जमाने 
में जब औद्योगिक अवस्था का इतना विकास नहीं हुआ था, उस समय ता यह 
ब्रात ठीक थी क्योंकि रास्ते ज्यादा सुरक्षित नहीं थे । छोगों को मजबूरन किसी 
न किसी कारणवश रुकना पड़ता था लेकिन आधुनिक युग में यह सिद्धांत 
उचित नहीं प्रतीत होता । फिर भी किसी हृ॒द तक कूले का यह सिद्धांत सही 
है | प्रायः सभी बन्दरगाह शहर होते हैं । किन्तु अब देश के भीतरी भाग में 


जल-यातायात बहुत कम होता है इसलिए इस सिद्धांत के द्वारा नगरों की 
स्थिति का पाया जाना अनिवार्य नहीं है । 


मैकेन्जी ( )४४०४७००2० ) ने बताया कि दिन-प्रतिदिन जनसंख्या में 
_ वृद्धि होने से छोगों के पास भूमि का अभाव होने लंगा जिसके फलस्वरूप भूमि 


के मल्य और उसकी उययोगिता में भी बृद्धि होने लगी । इसलिए नगरों की 
. उत्पत्ति स्वाभाविक थी । 


बर्जेल (8७:8०, 8.8.) महोदय ने बताया कि नगरों की स्थिति के लिए 
कोई एक ही कारक मुख्य रूप से उत्तरदायी नहीं है। इसके लिए मुख्य रूप 
से तीन कारक महत्वपूर्ण है-- 

१, प्रकृति ( !४(७:४ )--किसी स्थान का भोगोलिक महत्व । 

संस्कृति ( 0४प78 )--सांस्क्ृतिक कारक । ॒ 
३. प्रकायें ( एध॥०४०7 )--किसी उद्योग का पाया जाना । द 
क्री हमने कूले, मैकेन्जी, बर्जेल आदि विद्वानों के मतों का ( नगर की 

स्थिति के सबंध में ) अध्ययन किया । अब यहां सामान्य हप से उन्त सभी 
कारकों का अध्ययन किया जायेगा जो नगरों की स्थिति में महत्वपृण ह.॥ 
(१) आवागमन ( 7क590वा0॥ )प्+ 

आवागमन के अन्तर्गत जल, रेल और मोटर यातायात आता है । 
जहां इन यातायात के साधनों की सुविधाएँ रहती हैं वहां भी नगरों की 
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किसी भी नगर की स्थिति एवं वृद्धि समझने के लिए उसके राजन तिक, 
आ्थिक और सामाजिक इतिहास को, जिस क्षेत्र में वह स्थित है उसके 
भोगोलिक दशाओं को तथा आवागमन एवं संचार-सांधनों के प्रकारों के संबंध 
में थोड़ी बहुत जानकारी होनी आवश्यक है । प्रत्येक नगर की अलग-अलग 
परिस्थिति होती है जो कि वहाँ के निवासियों पर अपना प्रभाव डालती है । 
यदि स्थिति अच्छी होती है तो वहाँ रहने वालों को अधिक सुख-सु विधायें 
मिलती हैं और इसके विपरीत स्थिति होने पर लोगों के अन्दर आत्मनिर्भरता 
नहीं रह जाती | प्रायः यह देखा गया है कि,लगर वहीं पाए जाते हैं जहाँ 
सामाजिक और प्राकृतिक दशाएँ अनुकूल होती हैं और जनसंख्या की बढ़ती 
हुई आवश्यकताओं को पूर्ण करने में समर्थ होती हैं | हाँलाकि यह कोई निश्चित 
नियम नहीं है कि सभी नगरों की स्थिति अच्छी ही हो लेकिन विकास 
क्रम में पड़ कर वह आद्श हो जाती हैं । 


यह मानता न्यायोचित नहीं है कि तगरों की उत्पत्ति एक आकस्मिक 
घटना है। इसकी उत्पत्ति के संबंध में कई कारक मुख्य हैं और इस संबंध में 
कई सिद्धांतों का प्रतिपादित किया गया है। विभिन्न समाजश्ञास्त्रियों, 
3रातत्ववेत्ताओं और भूगोलवेत्ताओं ने अपने-अपने सिद्धांतों का प्रतिपादन 
किया है । संमाजशास्त्रियों ने यातायात के साधनों एवं व्यावसायिक संबंध की 
ओर ब्रल दिया है। अर्थंज्ञास्त्रियों ने उद्योगों एवं आधिक दक्षाओं के कारण ही 
.. नगर की उत्पत्ति एवं स्थिति बताई है एवं भूगोलवेत्ताओं ते प्राकृतिक स्थिति 
को मुख्य कारक साना है।... 2४ क्‍ 
.. इस संबंध में कूले ( 0००७, 0. प्र.) और मैकेन्जी (७ ४टटारा6) 
ने भी अपने मतों का उल्लेख किया है। कले ने नगरों की स्थिति के 
संबंध में जिस सिद्धांत का प्रतिपादन किया उसे परिवहन में अवरोध 














नगरों की स्थिति द्जु 


स्वास्थ्यलाभ तथा हवाखोरी के लिए इन स्थानों को जाते हैं जिसकी वजह से 
इन सब स्थानों का महत्व बढ़ गया है और आज धीरे-धीरे ये सब बड़े-बड़े 
नगर के रूप में विकसित हो गए हैं। चूंकि इन सब स्थानों की जलवायु 
स्वास्थ्य के लिए बहुत लाभदायक है, अत: यहां नगरों का बस जाना 
स्वाभाविक है| इस प्रकार, आधनिक युग के नगर उन स्थानों पर स्थित हैं 
जिनकी मिट्टी, जलवायु और प्राकृतिक विभाग स्वास्थ्य के अनुकूल है। 
(३ ) सांस्कृतिक कारक ( एपॉपरशश #28९०० ) क्‍>++ 

किसी स्थान विशेष को तगर का रूप देने में संस्कृति भी एक महत्वपूर्ण 
कारक है। कुछ ऐसे नगर हैं जो अपने धामिक्भ, सामाजिक और सांस्कृतिक 
कार्य के लिए प्रसिद्ध हैं। फलस्वरूप ये नगर काफी विकसित हो गए हैं। 
जैसे रोम, ल्हासा, मक्का, बगदाद, जरूशलम, बद्रीनाथ, उज्जैन, अयोध्या, 
इन्दौर, अजमेर, प्रयाग, वाराणसी, आदि । ये सब नगर अपने तीथर्थस्थान 
के लिए प्रसिद्ध हैं। इन स्थानों पर सर्देव दूर-दूर से यात्रियों का आना- 
- जाना लगा रहता है। 


संस्कृति का दूसरा मुख्य महत्वपूर्ण अंग शिक्षा है। इतिहास के अध्ययन 
से ज्ञात होता है कि कुछ नगर प्रारंभ से ही शिक्षा के केन्द्र रहे हैं जहां 
शिक्षा ग्रहण करने के लिए विश्व के कोने-कोने से शिक्षार्थी आया करते 
थे जिससे इनका महत्व काफी था और भाज भी है। उदाहरण के लिए, 
आक्सफोड्ड, कैम्ब्रिज, न्यूयार्क, न्‍्यूजर्सी, शिकागों, तथा भारतवषं में नालन्दा, 
तक्षशिला, गान्ति-निकेतन, वाराणसी, इलाहाबा३, दिल्ली, जयपुर, जोधपुर 
लखनऊ आदि । इन सब नगरों में आज विश्वविद्यालय बन गए हैं जिससे 
यह नगर बस गए 

आजकल धीरे-धीरे सांस्कृतिक उपादानों के आर्थिक केन्द्र खुल *हे हैं; 
जैसे बनारस की साड़ी और लखनऊ का चिकन आदि। ऐसी वस्तुएं देश- 
विदेश में काफी महत्वपूर्ण हो जाती हैं। इसलिए ऐसे स्थान बहुत शीघ्र ही 
उन्‍न ते कर जाते हैं । 

कुछ जगहों पर नगर इसलिए भी बस जाते हैं कि वहाँ अजायबघर 
जैसे दर्शनीय स्थान रहते हैं। ऐसे जगहों में दशकों का ताँता छगा रहता 
है । सारताथ, मथुरा, कलकत्ता, फ्लोरेन्स, रोम, बर्गेत, छठखबऊ भादि अपने 
अजायबघर या कौतुक भंडार के लिए प्रसिद्ध हैं । 


... कुछ जगहों की महत्ता उनकी ऐतिहासिकता के लिए होती है जिसके 
फलस्वरूप वहाँ शीघ्र ही नगर बस जाते हैं और उन्तति के शिखर पर 
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स्थिति अनिवार्य हो जाती है। उदाहरण के लिए, बड़े बड़े बन्दरगाह ( 868- 
2078 ) ओर अन्तर्देशीय यातायात केन्द्र ( 9870 ८०॥४७ )। हम देखते 
हैं कि बन्दरगाहों अथवा अन्तर्देशीय यातायात केन्द्रों पर विदेशों से माल 
आते-जाते रहते हैं और उन्तकी आवश्यकताओं की पूर्ति नगरों द्वारा ही संभव 
है। बन्दरगाहों के माध्यम से एक देश में बनी सामग्री को दुसरे देश्ष में 
भेजा ओर मँगवाया जाता है। अतः ऐसे स्थानों पर नगरों का बसना 
स्वाभाविक है। आज भी विश्व के जितने बड़े बड़े बन्दरगाह हैं, वहाँ हम 
बड़े-बड़े नगर पाते हैं। उदाहरण के लिए, न्यूयाक, बोस्टन, बम्बई, कलकत्ता, 
मद्रास, कोचीन, सेन फ्रांसिस्कों आंदि । इन सबके अतिरिक्त आजकल भारतवर्ष 
में कुछ नवीन बन्दरगाहों का भी निर्माण किया जा रहा है। प्राचीन बन्दरगाहों 
कलकत्ता, सूरत के साथ कोचीन, विजयापट्टम एवं कांडला में नवीन बन्दरगाह 
बनाए जा रहे हैं । 


रेल-मार्गों तथा हवाई सेवा का प्रादुर्भाव हो जाने से अन्तर्देशीय 
व्यापार को प्रोत्साहन मिला है। ऐसे नगर आयात और निर्यात्‌; दोनों के 
केन्द्र होते हैं; जंसे, दिल्‍ली ,और सेंटलुई। अजमेंर रेलवे वर्कशाप के लिए 
प्रसिद्ध है। दमदम, पालम और नागपुर हवाई-अड्डे हैं जहां कि अच्छा 
खांसा तगर बस गया है । 


इस प्रकार हम देखते हैं कि जल, रेल, और हवाई यातायात, तीनों एक 


दूसरे के पूरक हैं। आज हम बड़े बड़े नगरों को विभिन्‍न यातायात के मार्गों 
पर ही पाते हैं । 


( ब्‌ ) प्राकृतिक कारक ( िद्दांपा'क 78007 ) :-- 

बर्जेल (8278० ४. 8.) महोदय का कथन है कि मनुष्य हमेशा से प्रकृति 
के हाथ का खिलौना रहा है। लेकिन अब वह नवीन सभ्यता के विकास के 
साथ-साथ प्रकृति के इत बंधनों को ढीला करता चला जा रहा है। आज मनुष्य 
चन्द्रमा पर जाने की बात सोचने लगा है। आज का मनुष्य बर्फीले स्थानों पर 
भी रह सकता है। 


किसी भी नगर की स्थिति के लिए प्रकृति बहुत कुछ उत्तरदायी 
होती है जिसका प्रत्यक्ष प्रमाण हमारे सामने है। हम देखते हैं कि जिस स्थान 
का जलवायु अनुकूल नहीं होता वहां की जनसंख्या कम होती है, वहां 
बहुत कम लोग रहते हैं। इसके विपरीत, जहां का जलवायु अनुकूल और 
स्वास्थ्यवद्धक होता है वहां बड़े-बड़े नगर पाये जाते हैं। उदाहरण के 
लिए, नैनीताल, शिमला, मसुरी, ऊटकमंड आदि । प्रीष्म ऋतु में प्रायः लोग श 
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जो स्थान अतच्तर्राष्ट्रीय व्यापार केन्द्र होते हैं वहाँ भी नगर विकसित 
हो जाते हैं । इत नगरों से विश्व के समस्त भागों में व्यापार होता प्रारंभ 
हो जाता हैं। आगे चल कर ऐसे नगर काफी उन्नति कर जाते हैं। इनमें 
शिकागो, मेतचेस्टर, टो कियो, न्यूयार्क, लन्दन, एम्सटडेम, बम्बई और कलकत्ता 
जैसे विश्ञाल नगर आते हैं। इनके अतिरिक्त, राष्ट्रीय और स्थानीय व्यापार 
केन्द्र के निकट भी नगर बस जाते हैं। राष्ट्रीय व्यापार केन्द्र के अन्तर्गत देश 
के समस्त बड़े-बड़े नगर आते हैं। जो स्थान आधिक सेवा केन्द्र ( 800707० 
502८० (.७४४:०७ ) होते हैं जिनमें एक्सचेंज बीमा शेयर मार्कट्स आदि पाये 
जाते हैं, वे भी नगर के रूप में विकसित हो जाते हैं। उदाहरणत: कलकत्ता, 
 बम्बई, दिल्‍ली, न्‍्यूया्के, लन्दन आदि । 
(५) राजनेतिक कारक ( ?णा6००४॥ 88०० ) :-- 
ऊपर जितने भी नगरों का वर्णव किया गया है वे सब उद्योग, व्यापार और 
उत्पादन के लिए प्रसिद्ध हैं। अब मैं राजनीतिक गगरों की विशेषताओं के 


सम्बन्ध में चर्चा करूँगा | कहने का तात्पय यह है कि ये सब नगर राजधानियाँ 
( ८०४/४/४5 ) राजनतिक केन्द्रों के अन्तगंत ही सेनिक राजनंतिक केन्द्र 


( शा।ध्राए एशा765 ) भी आ जाते हैं। इन सब राजधानियों में देश- 
विदेश से लोग सर्देव आते-जाते रहते हैं जिसकी वजह से इनका काफी म 
होता है और इसके फलस्वरूप वहाँ नगरों का विकास हो जाता है । उदाहरण 


के लिए, हम पंजाब की राजधानी चण्डीगढ़ रू सकते हैं। कुछ ही दिन हुए 
यह स्थान एक सभ्य और सुरम्य नगर के रूप में परिणित हो गया है। हम 
राजनतिक कैन्द्रों को तीन भागों में विभाजित कर सकते हैं । 

() नागरिक राजनीतिक केन्द्र ( एस! ?०ांप्रंए/ ८९४४८४ ):--इसके 
अन्तगंत विश्व के वे बड़े-बड़े नगर आते हैं जहाँ केन्द्रीय सरकारों का 
मंत्रिमंडल रहता है। उदाहरण के लिये, न्यूयार्क, जेनेवा, वाशिंगटन, लन्दन 
पेरिस, मास्को, नई दिल्‍ली । द 

(0) क्षेत्रीय राजनीत्तिक केन्द्र ( रिा0णा४ एणां0०४ एशआऑ728 ) न 
इसके अन्तर्गत राज्य की राजधानियाँ आती हैं। उदाहरण के लिए, लखनऊ 
भोपाल पटना, जयपुर, कलकत्ता, चण्डीगढ़ आदि । 


(7) संनिक राजनीतिक केन्द्र ( 'थागध्वाप एशाए०5 ) :--प्राय: यह 
देखा जाता है कि किसी भी स्थान का चयन सुरक्षा को ध्यान में रख कर. 
किया जाता है। इसीलिए हमें प्राचीन काल में नगरों के आस-पास 
ऊँचे-ऊचे परकोटे देखने को मिलते हैं। यद्यपि आज हमें परकोटे वाले नगर 
नहीं दिखलाई पड़ते फिर भी अदन और जिब्नाल्टर जेसे कुछ नगरों में अभी 
भी परकोटे देखने को मिलते हैं। इन नगरों में सुरक्षा हेतु सेनिक छावनियां 
बनाई जाती थीं । ऐसे नगरों में मेरठ, कानपुर, सीतापुर, फंजाबाद, वाराणसी 
देहरादून, फिल्लौर, मुह, ख़रकवासला आदि प्रमुख हैं 

२ न्० स० 











हा द कप नगरीय समाजशासख् 


पहुँच जाते हैं। ऐसे जगहों में सारताथ, उज्जेन, अजन्ता, एलोरा, एलिफैस्टा, 
मदुराई, झाँसी आदि प्रमुख हैं । 
( ) आशिक कारक ( 0500707770 ४8007 ) रन 

नगरों की स्थिति में आथिक कारक का भी महत्वपूर्ण प्रभाव पड़ता है । 
. अनेक नगरों की स्थिति बहुत कुछ उस स्थान के विशिष्ट प्रकार के क्रिया-कलापों 
पर निर्भर करती है। आशिक केन्द्र के अन्तेगत उत्पादन केन्द्र, औद्योगिक केन्द्र, 
व्यापार केन्द्र तथा आथिक सेवा केन्द्र आदि आते हैं। उत्पादन केन्द्र के अन्तंगत 
वे नगर भाते हैं जिनमें खान ( ४765 ) खोद कर उपयोगी वस्तुओं को 
निकाला जाता है। इसके अतिरिक्त, मत्त्य-उद्योग भी इसमें सम्मिलित है। 

हम अनेक औद्योगिक नगरों को खनिज या कोयले के खानों के निकट 
स्थित पाते हैं क्‍योंकि श्रमिक वे श्रम करने के लिए इन कारखानों की तरफ 
आकष्षित होते हैं और धीरे-धीरे वहीं बसने लगते हैं। इसी प्रकार प्राय: 
यह देखा जाता है कि अनेक ऐसे नगर हैं जहाँ कोई नहीं रहता। वह 
परित्यक्त नगर कहुलाता है। लेकिन उन नगरों में तेल के कुएं पाये जाते हैं 
जिसके फलस्वरूप वहाँ घीरे-धीरे नगर विकसित होने लगता है। श्रमिक आक- 
षित होने छगते हैं और परिवहन के मार्ग बनाएं जाने लगते हैं ताकि उस स्थान 
से प्राप्त उत्पादव को जहाज तक पहुँचाया जा सके और मशीनों तथा अन्य 
चीजों की पूर्ति की जा सके । यदि तेल की पूर्ति स्थायी रूप से होती रहती है 
तो नगर बसने लगते हैं। खानों से सम्बन्धित औद्योगिक नगरों में स्क्रैंटन, 
पेन्सिलवेनिया, झरिया, कोलार, ट्रावनकोर आदि का नाम उल्लेखनीय है। जहाँ. 
तेल निकलता है उनमें तुलसा, ओकक्‍्लोहोम, और डिब्रूगढ़, तथा मत्स्योद्योग 
से सम्बन्धित नगरों में ग्लौसेस्तर, मेसाचसेट्स, बम्बई, मद्रास आदि प्रमुख हैं । 
इन स्थानों पर मछलियाँ छोटे-छोटे नगरों से निर्यात करने के लिए लाई 
- जाती है। 
न्‍ औद्योगिक केन्द्र के अन्तंगत वे नगर बाते हैं जहाँ लघु एवं भारी उद्योग 
पाए जाते हैं। लघु उद्योग से सम्बन्धित नगरों में ग्वालियर, जयपुर, मुरादाबाद, 
मेसाचुसेट्स, बेडफोर्ड, अलीगढ़ और मेरठ आदि प्रमुख हैं। इन स्थानों पर 
..बृहत स्तरीय उद्योग [86 $८86 ॥.07579) नहीं स्थापित किए जा सकते । 
अतः: यहाँ चीनीं, पीतल के छोटे-छोटे बतेन, खिलौने आदि से सम्बन्धित 
अनेक लघु उद्योग स्थापित हो जाते हैं और नगरों का विकास होने लगता है।. 
... वृहत उद्योग के अन्तेंगत जमशेदपुर, चितरंजन, बंगलोर, भोपाल, बेथलेम 
: पेन्सिलवेनिया, अहमदाबाद, कानपुर आदि नगर आते हैं । इन नगरों में इस्पात, 
रेलों के इंजन, हवाई जहाज, कपड़े की मिलें आदि आती हैं।. 
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(६) मनोरंजन के केन्द्र ( र०००४४०॥ (८४४७४ ) :-- 

मनोरंजन संस्कृति का बहुत महत्वपूर्ण अंग है। अनेक नगरों की स्थिति 
में इसका भी बड़ा महत्वपूर्ण स्थान है । प्रायः पश्चिमी देशों में इस तरह के 
सांस्कृतिक नगर बहुत देखने को मिलते हैं। उदाहरण के लिए, फिल्म-उद्योग का 


मुख्य नगर हालीवुड । इसी तरह भारतवषं में मद्रास और बम्बई का भी नाभ 
लिया जा सकता है । 


(७ ) विविध कारक ( ४एण४एा० 8४०० ) -- 

इसके अन्तर्गत हम मुख्य रूप से उपनगर और विश्राम केन्द्रों को ले सकते 
हैं। उपनगर का तात्पयं उन छोटें-छोटे नगरों से हैं जो बड़े-बड़े नगरों के 
निकट ही बस जाते है। इन उपनगरों में रहने वाले प्रतिदिन बड़े नगरों में 
काम करने के लिए जाते हैं और शाम को वापस चले आते हैं और यहीं सोते 
हैं। ऐसे उपनगरों में शाहदरा ( दिल्ली ), खार ( बम्बई ), बिपलपुर 
( इन्दौर ) आदि उल्लेखनीय हैं। 

विश्राम केन्द्र से मेरा तात्पयं उन स्थलों से है जहाँ लोग भौतिक़वादी 
संसार से ऊब कर आध्यात्मिक जीवन व्यतीत करने के लिए जाकर बस जाते 
हैं। दूसरे शब्दों में, हम इन्हें वन की संज्ञा दे सकते हैं। साँसारिकता से ऊब 
जाने के पश्चात्‌ ही लोग इन स्थलों पर जाते हैं । हाँलाँकि प्राचीन ग्रन्थों में हमें 
शेसे स्थानों के संबंध में अनेक वर्णन मिलते हैं लेकिन आजकल भारतवर्ष में ऐसा 
कोइ विशेष नगर नहीं है जहाँ कि लोग विश्वाम करने के लिए जायें जबकि 
विदेशों में ऐसे नगर हैं। वहाँ लोग सेवा-मुक्त होने के पश्चात जाकर 
आराम से जीवन व्यतीत करते हैं। उन्हें दीन-दुनियाँ, भोग-विलास अथवा 
साँसारिकता से कोई मतलब नहीं होता । 

.. अन्त में, उपरोक्त अध्ययन के पश्चात्‌ हम इस निष्कर्ष पर पहुँचते हैं कि 
नगरों की स्थिति और विकास के लिए किसी एक कारक को उत्तरदायी नहीं 
ठहराया जा सकता । इसंमें अनेक कारक सन्निहित हैं। बजल (808०, 8. £.) 
महोदय का भी कथन है कि नगरीय बस्तियों के विकास में कोई एक सामान्य 
कारण नहीं है।' प्रकृति कुछ लाभों को भी प्रदत्त करती है जिसका उपभोग 
व्यक्ति स्वयं कर सकता है। वह प्राकृतिक हृश्यों को पसन्द करेगा, यह उसके 
फैसले तथा एक विशिष्ट समाज के सांस्कृतिक दशाओं पर निर्भर करता है। 

हा 2 
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पंणा ० प्राफक्षा इलीशा।णा5. ४8, 8, ऐलएले, : एऐशा 50०00859, 
॥७८ (३७ गया, ए७ण ४०07८ ( 955 ) 9. 74%... द 











ग्रामीण ओर नागरिक भेद 


( एिप्रा॥। & ए:9०0 0०065 ) 


. विश्व में जितने भी देश हैं. उन सबका सर्वेक्षण करने पर पता चलता है 
कि प्रत्येक देश में दो प्रकार के सामाजिक पर्यावरण (साशं/णाए्राथा) 
मिलते हैं---प्रामीण और नागरिक । ग्रामीण एवं नागरिक जीवत परस्पर संबंधित 
हैं । बिना एक दूसरे का आपस में अध्ययन किए हम किसी एक निश्चित मत 
पर नहीं पहुँच सकते और हमारा अध्ययन भी बेकार हो जायेगा । इस प्रकार 
हम ग्राम एवं नगर को एक ही मानव समुदाय के दो भाग अथवा एक ही वस्तु 
के दो पहल मान सकते हैं। अन्तर सिफे इतना है कि एक का दायरा काफी 
सीमित है तो दूसरे का अत्यन्त विकसित । गाँव को हम सीमित इसलिए कहते 
हैं कि वहाँ प्राथमिक संबंध पाया जाता है । लोगों में आमने-सामने ( 7808 (० 
७०० ) का संबंध होता है। करीब-करीब हर ग्रामवासी एक दूसरे को जानता 
रहता है। यही नहीं, कुछ लोग तो अपने गाँव के आस-पास के चार-छः गाँवों 
के लोगों को भी जानते रहते हैं। इसके विपरीत, नगरों में हेतीयक संबंध 
( 56००० थ्ाए २७]४४०॥ ) पाया जाता है। द्वेतीयक संबंध का तात्पय यह हैं. 
कि गाँव की तरह नगरों में लोग एक दूसरे को आसानी से और सरलतापूर्वक 
नहीं जानते | कलकत्ता, वम्बई, दिल्‍ली जैसे महानगरियों में तो छोग अपने 
बगल के लोगों को ही तहीं जानते हैं। एक ही मकान में रह रहे कई किराये- 

 दार अपने बगल के कमरे में रह रहे किरायेदार को नहीं जानते । इसका कारण 
यह है कि नगरों का क्षेत्र इतना व्यापक रहता है तथा लोगों के पास कार्य 
इतना अधिक होता है कि सुबह होते ही वे अपने-अपने काम पर चेड़ देते हैं. 
और काफी रात गए घर लौटते हैं। उस वक्त थके-माँदे होने के कारण वे सीधे 

_ ज्वारपाई पर जा पड़ते हैं। इस तरह उनको अपने बगल वाले व्यक्तियों के 
संबंध में कुछ जानकारी रखने का मौका ही नहीं मिलता । इतना ही नहीं, इन 
महानगरियों में तो ऐसी अनोखी बातें देखने-घुनने . को मिलती हैं कि बड़ा 
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२०. रे क्‍ द नगरीय समाजशारत्र 


आश्चयं होता है। बगल के किसी किरायेदार अथवा किसी पड़ोसी की मृत्यु हो 
जाती है परन्तु दूसरे को मालूम नहीं रहता। इस प्रकार हम देखते हैं कि 
ग्राम एबं नगर में काफी महत्वपूर्ण अन्तर होता है। लेकिन इतना वेभिन्‍्न्य 
( /)#6०7०१०९ ) होने के बावजूद जब हंस इनको परिभाषित करना चाहते 
हैं तो हमारे सामने काफी कठिनाइयाँ उपस्थित हो जाती हैं। स्मिथ (9090, 
ग', 7..) ने इन कठिनाइयों की तरफ संकेत करते हुए लिखा है--“पहली 
दृष्टि में नगर और ग्राम के अन्तर से स्पष्ट और कुछ भी उतत्ता स्पष्ट नहीं 
प्रतीत होता । दोनों में अत्यधिक भेद है लेकिन जब कोई नगर व ग्राम में 
अन्तर दिखलाने का प्रयत्न करता है, ग्रामीण और नागरिक के बीच स्पष्ठ भेद 
करने का प्रयत्न करता है तो कठिनाइयाँ तुरच्त प्रत्यक्ष दिखलाई पड़ने लगती 
हैं।* कहने का तात्पयं यह है कि ग्राम और नगर एक दूसरे से पूर्णतया 
भिन्‍न नहीं हैं । हमारे पास ऐसा कोई आधार नहीं है जिसके माध्यम से किसी 
बस्ती को गाँव और नगर की श्रेणी में सम्मिलित किया जा सके । क्‍ 
वेबर, ऐण्डरसन, मेकाइवर तथा पेज प्रभृति विद्वानों ने यह स्वीकार किया 
है कि गाँव तथा नगर के मध्य कोई स्पष्ट विभाजन रेखा नहीं खींची जा 
सकती । मैकाइवर तथा पेज ने लिखा है ग्रामीण तथा नागरिक जीवन विधि 
यद्यपि, दो प्रकार की दशाओं को दर्शाती है तथापि इन दोनों के मध्य कोई 
विभाजन रेखा खींचना कठिन है । इसका मुख्य कारण यह है कि इनके बीच 
अन्तर इतना स्पष्ट नहीं है कि यह बताया जा सके कि कहाँ नगर समाप्त होता 
है और कहाँ गाँव भारम्भ होता है।. पा 
गाँव और नगर के मध्य अन्तर न बता सकने का एके कारग 
यह भी है कि दोनों की कोई एक या सावभौमिक परिभाषा नहीं है । 
2 न कट मम लय टन कक 
, ८8६ ग78 [7905प्रशा/ - 70008 8628. 707076 द धएएगाथा 
सा 06 तार्विक्रणाए6 उ2जल्ला पी6 लाए भात॑ 6 ०0प्राए५. 776 
6ताबरश8 269७७ 6 (एए0 क्वाठ6 80 शीक्षए ! ऊिपा 076 9७0 
४०793 0 ४९०77 (6 86०१० 09्0००९०९४ 7९९७० 0॥6 
लॉए बात 6 ००णाप्रए, 40. वीड्याइ्प्रांश।. 4००पराथ०क 96ज्ञट० 
_कापार्श बात प्राजद्ा।, 48 ग्रशा60869 7?थ०6ए7767 प., ॥प्णया शा : 
पु॥6 8०लग॒०एए ्ग॑ ऐपाओं ।46, 9 5. ला हि 
- 2, कृपा छलज़लशा प6 ज्र0 पीला 8 ॥0 आध्ाए क्‍शएक्षरद07 
+$0 थी जफशा० लंष ६708 87 व 20ए्ग्माए. 568॥8.7 (६० एछ/ . क्षार् 
9226: ४00०ं०+, 9. 3., है हे की 
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भिन्‍त-भिन्‍न राज्यों में भिन्‍त-भिन्‍त परिभाषाएँ दी गई हैं । फ्रांस में 
२०००, बेल्जियप्त में ५०००, मिस्र में ११०००, अमेरिका में २५०० 
और जापान में ३०००० से भी अधिक जनसंख्या वाली बस्तियों को 
नगर की और इससे कम जनसंख्या वाली बस्ती को ग्राम की संज्ञा दी गई 
है | इसी प्रकार कहीं प्राथमिक एवं दृतीयक सम्बन्धों के आधार पर और 
कहीं-कहीं व्यवसाय की बहुलता के आधार पर नगर एव गाँव को स्पष्ठ करने 
का प्रयत्त किया गया है। लेकिन इत सब प्रयत्नों के बाद भी कोई एक स्पष्ठ 
परिभाषा नहीं बन पाई है। गाँव और नगर की परिभाषाग़रों के सम्बन्ध में 
बर्जेल ने ठीक ही कहा है--'ऐसा प्रतीत होता है कि प्रत्येक व्यक्ति यह 
जानता है कि नगर क्‍या है परन्तु किसी ने भी सन्तोषप्रद परिभाषा नहीं 
दी है।” द 
ही नहीं, नगर एवं ग्राम की परिवर्तनशील प्रकृति और नगर में विभिन्‍न 
पर्यावरण [ घसला्ा०08०7०७5 शाशाणाएशा: ) के कारण भी ग्राम और 
नगर के मध्य कोई अन्तर नहीं स्पष्ट किया जा सकता । 
अत: दोनों के मध्य कोई एक विभाजन रेखा खींचना असम्भव सा प्रतीत 
होता है । गिस्ट और हालबे ने इस सम्बन्ध में ठीक ही लिखा है--'भअत 
ग्रामीण और नागरिक जीवन का सुपरिचित विभाजन सामुदायिक जीवन के 


तथ्यों पर आधारित होने की अपेक्षा अधिकांश रूप से एक सेद्धांतिक प्रत्यय 
या धारणा है । 


ग्रामीण और नागरिक जीवन में तुलना 
( (०779४ छे८ए6९०॥ रिप्॥-775थ॥ 7/ ) 


प्रमुख समाजश्ञा स्त्रियों ने अनेक महत्वपूर्ण मापदण्डों ( 07% ) को 
बताया है जिसके जाधार पर ग्रामीण जीवत और नागरिक सामाजिक जीवन 


के मध्य अन्तर स्पष्ठ किथा जा सकता है! जैसे, सामाजिक संगठन सामाजिक 
सम्बन्ध, सामाजिक संस्तरण, सामाजिक संरचना की जटिलता आदि । 





. “5०906 ४९७७४ ॥0 [दा0ण जशवी्व & लॉ 8, पा. 70 द 
006 ]88 एएशा 8 इक्काइविटागप्र वश्षीयांप्क, % छए.॑ छल्ाएल : 
एफ्ब्या $05ग7029, ४० कण ग्र 8005 $०76४ ( 955 ) 9. 5 क्‍ 
2. नपफ्पड 6 शिव कंजीण॑णाएं फकफल्ला क्या भाव 
माय 45 ग्राण6 0 3 ००6०३ ०000०७0 ऐाक्या 3 वीए॥0०ा 


988९6 प्रएणा 6 चिए5 रण ००ण्शाणाप्रांफ पर. (हज & मसत्राण्शा : 
एक 505०9 ( 954 ) 9. 3 
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८ 


ए० आर० देसाई ने निम्नलिखित मापदण्डों को बताया है जो ग्रामीण 
और नागरिक जीवन के मध्य अन्तर स्पष्ठ करने के लिए सर्वाधिक महत्व- 
पूण है हे 
( 4 ) व्यावसायिक भिन्‍नताएँ । 
(४ ) पर्यावरण सम्बन्धी भिन्‍नताएँ । 
त ... (9) समुदाय के आकार में भिन्‍नताएँ । 
(77 ) जनसंख्यां के घनत्व में भिन्‍नता 4 
(४ ) जनसंख्या की सजातीयता और विजातीयता में भिन्‍नता । 
(४ ) सामाजिक गतिशीलता में भिन्‍नता । 
(४॥) विस्थापन की दिशा में भिन्‍नता । 
(एं7४ ) सामाजिक विभेदीकरण और संस्तरण में भिन्‍नता । 
( 5 ) सामाजिक अन्तः:क्रियात्मक व्यवस्था में भिन्‍तता । 
इसी के समानानन्‍्तर सोरोकिन और ज़िमरमेन' ने भी कुछ मापदण्ड 
निश्चित किए हैं :-- 
(१ ) व्यवसाय ( 0०८प94/707॥ ) 
(9 ) पर्यावरण ( घाज्र/णाशआ। ) 
(# ) समुदाय का भाकार ( 926 ०0 (०ण्णरणगं ) 
(7ए ) जनसंख्या का घनत्व ( शाओए ० 9०फर्णांधांणा ) 
(९ ) जनसंख्या की सजातीयता और विजातीयता ( प्ततर08था्था५ 
2876 पम्ल।४0०2०00॥ ०7 ?0%पॉ४४०7 ) 
(ए ) सामाजिक विभेदीकरण और संस्तरण (800०७ ॥्शिशाएँश०0 
. क्वात इक्बरगील्ब्रा07 ) 
(४४ ) गतिशीलता ( /४००0त7 ) द 
( एंत्त ) सामाजिक अन्त:क्रियात्मक पद्धति (5एशंशआ॥ 06 $00॑ं0 $5ए४०॥) 


उपर्यक्त मापदण्डों तथा इनसे सम्बन्धित अन्य पहलुओं का उल्लेख करते 
हुए ग्रामीण और नागरिक जीवन-विधि के अन्तर को निम्न प्रकार से दर्शाया 
जा सकता है :--- द 


ध .. [. 8. 7२, ]065% : रिफ्रा 5606 0689 गा शव, 776 गातवीदा 
४ 350लंलए ण 38706प्राप्राब 90070705, ( 964 ) 9. 44-(४ 

2, 79, 3. 5070कक्‍ा & 0०0. 0. छशाॉमाशिणबन्षा ; श्तगरंए6 ० 
रिप्ा॥-एछ0थशा 50520029, 070- 5 6-57. - द द 
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(१) सामाजिक संगठन (500० 07एथ775400॥ ) :--- 

ग्रामीण और नागरिक जीवन के अन्तर को स्पष्ट करने के लिए सर्वप्रथम 
इसके साम।जिक संगठन की व्याख्या जरूरी है। सामाजिक संगठन के अन्तर्गत 
परिवार, विवाह, पड़ोस, समुदाय, स्त्रियों की स्थिति और सामाजिक स्तरण 
आदि आते हैं । | 


( क ) परिवार ( एथ्यापरो॥ ) :--परिवार मानव समाज की एक इकाई 
है । इसका अस्तित्व आरम्भ से रहा है। प्रत्येक व्यक्ति परिवार में ही जन्म 
लेता है और उसी में उसका पालन-पोषण होता है । व्यक्ति के व्यक्तित्व पर 
प्रिवार की अमिट छाप रहती है। यद्यपि प्रत्येक समाज में हम परिवार 
पाते हैं लेकिन ईसका प्रभाव समाज के ऊपर भिन्‍न-भिन्‍न रहा है। यही बात 
ग्रामीण और नगरीय समाज के ऊरर भी छागू होता है। ग्रामीण परिवार 
काफी शक्तिशाली होता है। ग्रामीण समुदाय ही परिवार पर आधृत होता 
है । चूँकि हमारे गाँवों में संयुक्त परिवार पाया जाता है और उसका मुख्य 
व्यवसाय कृषि है इसलिए हम गाँवों में पितृसत्ताक परिवार ( एबं 4।ं 
एछक््याए ) पाते हैं। परिवार का बड़ा-बुजुगं ही उसका मुखिया होता है 
उसी के हाथ में ग्रहस्थी की बागडोर रहती है । संयुक्त परिवार में सदस्यों का 
आपस में काफी प्रेम रहता है और उनके संबंध भी काफी घनिष्ठ होते हैं । 
सब लोगों को मुखिया की आज्ञाओं का पालन करना पड़ता है । कहते का 
तालपये यह है कि गाँव में व्यक्ति की महत्ता के स्थान पर परिवार को अधिक 
महत्व दिया जाता है । द द 

इसके विपरीत, हम नगरीय परिवारों पर जब दृष्टिपात करते हैं तो 
देखते हैं कि वहाँ संयुक्त परिवार के स्थान पर एकाकी परिवार ( पाठ&्था 
छथय9 ) पाए जाते हैं । नगरीय परिवार उतना शक्तिशाली भी नहीं होता । 
यहाँ परिवार को अधिक महत्व नहीं दिया जाता बल्कि व्यक्ति की महत्ता 
अधिक होती है | यहाँ के परिवार का व्यवसाय कृषि. नहीं होता बल्कि 
उद्योग-घन्धे होते हैं। जिस तरह ग्रामीण परिवार में कृषि ब्यवसाय होने से 
पिता-पुत्र तथा परिवार के समस्त सदस्य कृषि-कार्य ही करते हैं, उस प्रकार 
नगर में यह जरूरी नहीं है कि जिस उद्योग में पिता कार्य करता है. उसी में 
पुत्र भी या परिवार के अन्य सदस्य भी कार्य करते हों। यहाँ के परिवार के 
सदस्यों के सम्बन्ध भी अधिक घनिष्ठ नहीं होते हैं । गाँवों के संयुक्त परिवार में 
माता की कोई स्थिति ही नहीं होती लेकिन नगरीय परिवार में मातानपिता, 
दोनों की समान स्थिति होती हैं।. है कद आम 
5... (ख ) विवाह ( 'धैक्षापं88० )-परिवार की ही भांति गाँवों में विवाह 
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का भी काफी महत्व है। गाँवों में विवाह व्यक्तिवाद पर आधृत न होकर 
परिवार पर निभर होता है | गाँवों में विवाह पारिवारिक महत्व का होता है । 
यहाँ दो व्यक्तियों ( स्त्री-पुरुष ) में विवाह नहीं होता अपितु दो परिवारों में 
विवाह होता है और दोनों परिवार एकता के सृत्र में आबद्ध हो जाते हैं। 
विवाह में व्यक्ति के विचारों अथवा उसकी स्वीकृति-अस्वीकृति नहीं ली जाती . 
बल्कि परिवार जहाँ विवाह तय कर देता है उसे वहीं करता पड़ता है। इसके 
अतिरिक्त, चूँकि गाँव परम्परागत मृल्यों और रूढ़ियों पर आधारित होता है, 
इसलिए वहाँ परम्परागत विवाह ही होते हैं। प्यार, रोमांस आदि को लोग 
घृणा से देखते हैं) गाँवों में बाल-विवाह और अन्तर्जादीय विवाह को भी 
प्राथमिकता दी जाती है । 


इसके विपरीत, जब हम नगरीय विवाह पर दृष्टिपात करते हैं तो पाते हैं 
कि यहाँ गाँवों के ठीक उल्टा विवाह होता है। बगरों में विवाह करने के पहले 
लड़के के व्यक्तिगत विचारों, उसकी स्वीकृति-अस्वीकृति पर विशेष ध्यान दिया 
जाता है। परिवार यदि जबरदस्ती उसकी शादी करना चाहे तो यह संभव 
नहीं हो सकता (यद्यपि कुछ रूढ़िवादी परिवारों में अभी भी अपवाद मिल 
सकते है) । नगरों में प्यार, रोमांस भादि तो बहुत साधारण चीज है और आज 
कल तो 'लव-मेरिज' को प्रश्रय भी दिया जा रहा है। यहाँ प्रायः वयस्क 
होने पर ही विवाह होता है । 

( ग ) सामुदायिक जोवन ( ९०ऋऋ्रणण्ंह 6 ) :-न्‍नगरों की 
अपेक्षा गाँवों में समुदायों का सद्भुठन अधिक हृढ़ होता है। यहाँ लोगों में. 
“हम की भावना ( ४७०? 4८७४४४8 ) होती है जब कि नगरों में 'मै' की भावना 
( 77 6७ ) की प्रधानता होती है। गाँवों में समुदाय में बहुत कठोर 
अनुशासन होता है जब कि नगरों में लचीला होता है । ड 

( घ ) स्रियों की स्थिति ( /&608 0 ए०्ाणा ) :-गाँवों में संयुक्त 
परिवार मिलता है और संयुक्त परिवार का मुखिया कोई वृद्ध पुरुष ही होता 
है इसलिए स्त्रियों की महत्ता अधिक नहीं होती । स्त्रियाँ पराश्चित होती हैं । 
उन्हें हर काये के लिए पुरुषों के ऊपर निर्भर रहना पड़ता है। उन्हें किसी भी 
प्रकार की स्वतन्त्रता नहीं रहती। वे घर की चहारदीवारी के बाहर तक 
नहीं निकल सकतीं । भारतीय ग्रामों की स्त्रियों की दक्षा तो और भी शोच- 
नीय है । उनका काये सिर्फ़ चुल्हा-चक्‍्की तक ही सीमित है। पर्दा-प्रथा का 
अत्यधिक सीमा तक पालन किया जाता है। स्त्रियाँ दासियों के समान 
रहती हैं । द 

नगंरों में स्त्रियों की स्थिति काफी उच्च होती है.।. उन्हें हर 
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प्रकार की स्वतन्त्रता रहती है। वे पुरुषों के साथ कदम से कदम ओर 
कन्धा से कन्धा मिला कर चलती हैं। उन्हें भारतीय संविधान द्वारा भी 
समानता का अधिकार प्राप्त है। उनका काये चुल्हा फूँकना ही नहीं है बल्कि 
वे पुरुषों की ही भाँति दफ्तरों में भी काम करती हैं। राजनैतिक, सामाजिक, 
आर्थिक--सभी क्षेत्रों में उनका सहयोग रहता है। पुरुषों के समान ही उनका 
जीवन भी काफी ब्यापक्र होता है । यहाँ पर्दा-प्रथा नहीं होता । उनका जीवन 
भी दासियों का न होकर गृहिणी एवं स्वामिनी का होता है । शिक्षा अहण 
करने की भी उन्हें पूर्ण स्वतन्त्रता रहती है । इस तरह हंत देखते हैं कि ग्रामीण 
जीवन की अपेक्षा नगरीय जीवन में स्त्रियों की स्थिति काफी अच्छी होती 
है; उन्हें हर कार्य करने की स्वतन्त्रता रहती है । पुरुषों पर सदेव आश्रित 
नहीं रहना पड़ता । 


(२) सामाजिक नियन्त्रण ( 5००४ 0070० ) :-- 

सामाजिक नियन्त्रण के दृष्टिकोण से भी हम नगरीय और ग्रामीण जीवन में 
_ भिन्‍नता पाते हैं। गाँवों में प्राथमिक सम्बन्ध पाये जाते हैं और वे सम्बन्ध ही उनके 
जीवन को नियन्त्रित करते हैं। पग-पग पर व्यक्ति को परिवार, गोत्र आदि 
के नियन्त्रण में रहता पड़ता है। वहाँ परम्परागत मृल्यों, प्रथाओं, रूढ़ियों 
आदि का अनौपचारिक (फाणिएद। ) नियन्त्रण होता है। ये सांस्कृतिक 
मूल्य व्यक्ति के व्यवहारों को नियन्त्रित करते हैं, उन्हें बुरा कर्म करने से रोकते 
हैं । इस प्रकार ईन प्रथाओं, रूढ़ियों आदि का ग्रामीण जीवन में काफी महत्त्व 
होता है | बीसे्ज और बीसेनज ने लिखा है--“ग्रामीण समुदाय में प्रथा बातई 
होती है और जनरीतियाँ तथा रूढ़ियाँ अधिकांश व्यवहारों को नियन्त्रित 
करती हैं ।”' चूँकि ग्रामों में कुटुम्ब का काफी महत्त्व रहता है इसलिए वह 
भी सदस्यों को प्रथाओं, रूढ़ियों आदि को मानने के लिए मजबूर करता है। 

नगरों में सामाजिक नियन्त्रण एक समस्या का विषय है। जनसंख्या की 
अधिकता, परिवार और समुदाय की शक्ति कौ न्यूनता के कारण नगरों में 
काफी पढ़े-लिखे लोग रहते हैं। इसलिए वे ईदवर, प्रथाओं, रूढ़ियों आदि पर 
विश्वास नहीं रखते जिससे इन अनौपचारिक संस्थाओं द्वारा भी इनके ऊपर 
नियन्त्रण नहीं रखा जा सकता । इसीलिए उनके ऊपर नियन्त्रण रखने के 
फलिए पुलिस, कानून, आदि औपचारिक साधन होते हैं जो उनके व्यवहारों 
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को नियन्त्रित और निद्िचत करते हैं। प्राथमिक सम्बन्धों के अभाव में व्यक्ति 
जब चाहे तब इनसे मुक्त हो सकता है। किग्सले डेविस ने लिखा है---“बह 
जब भी चाहे, अपरिचितों के सागर में विलीन होकर किसी भी प्राथमिक 
समृह के कठोर नियन्त्रण से बच सकता है ।* 
(३ ) आर्थिक जीवन ( ४००7०० ३० /98 ) ४-- 

नगर और ग्राम के आथिक जीवन में भी काफी वषम्य पाया जाता है। 
क्रषि गाँव की आर्थिक व्यवस्था का मूलाधार है। यही उनका प्रमुख व्यवसाय 
होता है। सोरोकिन और जिमरमैन तथा ए० आर० देसाई प्रभृत विद्वानों ने तो 
क्षि को, ग्रामीण और नागरिक जीवन के अन्तर को स्पष्ठ करने के हेतु, एक 
महत्वपूर्ण और शक्तिशाली कारक माना है। सिम्स महोदय ने भी इस विचार- 
घारा की पुष्टि करते हुए लिखा है कि “जीविकोपार्जव की दो मौलिक रूप से 
भिन्‍न रीतियों ने प्रामीण और नगरीय विश्व को पुथक कर दिया है ।” कृषि 
के माध्यम से ही प्रत्येक निवासी अपना जीविकोपाजंन करता है। ऐसी बात 
नहीं है कि कृषि के अतिरिक्त गाँव में कोई अन्य व्यवसाय पाया ही नहीं 
जाता लेकिन उन व्यवसायों की संख्या कम होती है । 


नगरों में हम देखते हैं कि व्यक्तियों का प्रमुख व्यवसाय क्लंषि न होकर 
उद्योग-धन्धे होते हैं। यहाँ आथिक जीवन के तीन प्रमुख रूप मिलते हैं--- 
श्रम-विभाजन, विशेषीकरण एवं प्रतिस्पर्धा। नगरीय जनता का सम्बन्ध यन्त्ों 
ओर मशीनों से अधिक होता है जिनके माध्यम से वह अपनी जीविका का 
उपाज॑न करता है । गाँवों में करषि बारहो महीने नहीं बल्कि एक निश्चित 
समय त्तक होती है और तदुपरान्त कृषक बेकार बैठा रहता है। जब 
कि हम नगरों में देखते है कि व्यक्ति के पास कार्य इतना अधिक होता है कि 
उसे एक मितट का भी अवकाश नहीं मिलता । वह बारहो मास कायरत 
रहता है । 

इसी तरह, हम देखते हैं कि नगरों की अपेक्षा गाँवों का जीवन-स्तर भी 
काफी गिरा हुआ रहता है। वे नगर के लोगों की अपेक्षा कम खर्चाले भी 
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होते हैं और उनका खान-पान, रहन-सहत, सभी कुछ नगरों से निम्न होता 

है । इसका प्रमुख कारण यह है कि अर्थोपाजंन के साधन सीमित होते हैं हर 
इसके अतिरिक्त, समय-समय पर उत्पन्न होने वाले प्राकृतिक प्रकोपों के कारण 

भी वे जीवन-स्तर को नहीं उठा पाते । वे संदेव बचत करने मैं ही लगे रहते 

हैं जबकि नगर वाले बचत कर ही नहीं पाते । चूँकि नगर में मनोरंजन आदि 

की चीजें भी होती हैं, इसलिए व्यक्ति वहाँ बचत कर ही नहीं पाता । रॉस 

महोदय ने ठीक ही छिखा है---“'ग्रामीण जीवन बचत करने का सुझाव देता है 

और नागरिक जीवन खचे करने का ।” नगर में फजूलखर्च अधिक है। 


दोनों के जीवन-स्तर में भी विभेद होता है। गाँवों में तो सबका समान 
_जीवन-स्तर होता है जब कि नगरों में हम देखते हैं कि किसी का जीवन-स्तर 
बहुत ही ऊंचा होता है और किसी का अत्यन्त निम्न । 
( ४ ) सामाजिक दृष्टिकोण ( $0०ंध &(पए१6 ) :-- 
हम देखते हैं कि नगर और गाँव के पर्यावरण ( शाशाण्रा।शा ) में 
भिन्‍नता होती है जिसके फलस्वरूप दोनों के हृष्टिकोणों में भी काफी अन्तर 
रहता है| गाँव वालों का दृष्टिकोण काफी रूढ़िवादी होता है । बे परम्परात्मके 
मूल्यों को मानने में ही अपना कल्याण समझते हैं। वे सामाजिक परिवतेन नहीं 
चाहते हैं। वर्तमान व्यवस्था के प्रति उनके दृष्ठिकोण में काफी कद्ठुरता पाई 
जातो है। स्यूमेयर ने इसका बड़ा अच्छा चित्रण किया है---“ग्रामीण संस्कृति 
रूढ़िवादिता की ओर झुकी हुई है । द 


भगरों में शिक्षा का काफी प्रसार और प्रचार होने के कारण लोगों का 
हृष्टिकोण सीमित न होकर व्यापक हो जाता है जिसके कारण उनमें रूढ़िवादिता 
नहीं पाई जाती । वे छोग पग-पग पर सामाजिक परिवर्तन के समर्थक होते हैं 
और पंरिवर्तव का विरोध करने के स्थान पर स्वागत करते हैं। नगरों में 
हम नित्य-प्रति परिवर्तत देख सकते हैं। नगरवासी प्रगतिशील विचारधारा के 
होते हैं और यह स्वाभाविक है कि जो प्रगतिशील विचारधारा का समर्थक 
होगा, वह सामाजिक परिवर्तन भी चाहेगा । रास महोदय ने लिखा है कि-- 
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“नगर जगन्मित्र होता है जब कि ग्राम राष्ट्रवादी और स्वदेशाभिमानी 
होता है । 

ग्रामीण जनता राजनीति के प्रति एकदम उदासीन रहती है जब कि 
नगरीय जनता राजनीति में बहुत ही सक्तिय रूप से भाग लेती है। ग्रामवासी 
चूंकि रूढ़िवादी होते हैं इंसलिए धर्म के प्रति उनकी काफी निष्ठा रहती है। 
ईश्वर में भी उनका पूर्ण विश्वास रहता है। वे आँख बन्द करके धर्म और 
ईश्वर की आराधना करते हैं। धर्म और ईश्वर के विरुद्ध कोई भी काये करना 
वे पाप समझते हैं । लेकिन हम देखते हैं कि नगरीय जीवन पर विज्ञान का 
काफी प्रभाव रहता है जिसके फलस्वरूप लोगों में धर्म एवं ईश्वर पर पूर्ण 
विश्वास नहीं रहता । विज्ञान हर चीज को सत्य की कसौटी एर कसता है। 
उस पर वाद-विवाद होता है जब कि धर्म विश्वास पर आधृत हैन कि तक 
पर । ये लोग अंधविश्वासी नहीं होते । किसी भी कार्ये को करने अथवा 
उस पर विश्वास करने के पूर्व वे विवेक का सहारा लेते हैं। यदि उन्हें वह 


5 उपयुक्त और कल्याणकारी दिखलाई पड़ता है तो वे करते हैं अन्यथा 
नहीं । 


गांव वाल भाग्यवादी होते हैं। जो कम में लिखा है वही होगा इस कहावत 
के वे कट्टर समर्थक होते हैं। प्राकृतिक प्रकोप आदि को भी वे बुरे कम का. 
ही फल मानते हैं । उनका यही विश्वास रहता है कि ज्ो कुछ भी होता है 
वह सब ईश्वर की क्वपा से होता है | चूंकि ईश्वर ही सर्वेर्वा है, इसलिए इसके 
द्वारा प्रदत्त परिणामों का भी पान करना आवश्यक है। उन पर यदि कोई विपंत्ति 
आ पड़ती है तो वे इसको दूर करने के लिए कोई उद्योग किए बिना ईश्वर 
की याद करते हैं जब कि हम नगरों में देखते हैं कि वे कर्म पर विश्वास ही 
नहीं करते । उन्हें अपने शक्ति और पौरुष पर विश्वास रहता है जिससे वे 
बड़ी से बड़ी विपत्तियों को चुटकी बजातें-बजाते दूर कर देते हैं या हाथ पर 
हाथ रख कर बैठने की जगह उसके निवारणार्थ उद्यम करते हैं। नगर में जो 
आक्ृतिक विपदाएं आती हैं उतका सामना करने के लिए नगरवासी वैज्ञानिक 
अस्त्र-शस्त्रों से सुसज्जित रहते हैं । द 
इसके अतिरिक्त, हम देखते हैं कि गाँव वाले कृत्रिमता नहीं पसन्द करते 
हैं। वे बहुत ही सीधे-सादे, निष्कपट और सरल हृदय के होते हैं। उनका 
स्वभाव बहुत निमेल होता हैं । बोगाडंस ने लिखा है--“गाँव के लोग स्पष्ट 
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आ्रमीण और नागरिक भेद कि 


बक्ता, निष्कपट एबं सत्यनिष्ठ होते हैं। वे नागरिक जीवन के अनेक क्षेत्रों की 
कृत्रिमता से घृणा करते हैं | इसके विपरीत, हम नगरो में देखते हैं कि वहाँ 
की रचना, उसका संगठन ही क्त्रिमता पर आधृत है। वहाँ सौन्दयं-प्रसाधनों, 
बनावट एवं शूंगार आदि का बोलबाला रहता है। हर व्यक्ति तड़क-भड़क 
पसन्द करता है और बड़े टिप-टाप से रहता है। उन्हें पग-प्र पर शूठ, फरेब, 
धोखाघड़ी का सहारा लेना पड़ता हैं | ये जो कुछ भी करते हैं उनमें अधिकांश 
दिखावटी ( $00ए9 ) और आडम्बरपुर्ण रहता हैं.। 
(४) सांस्कृतिक जीवन--( (एप ) 

नगर और गाँव की संस्कृतियों तथा उनके सांस्कृतिक जीवन में मी काफी 
अन्तर होता है। सूक्ष्म रूप से देखने पर ज्ञात होता है कि ग्रामीण संस्कृति में 
स्थिरता पाई जाती है । इस सम्बन्ध में नजमुलकरीम ने लिखा है--“वे स्थिर 
प्रतीत होते हैं जब कि कोई भी वस्तु स्थिर नहीं रहती । एक राजवंश के बाद 
दूसरा राजवंश समाप्त हो गया, क्रांति के बाद क्राँति होती गई, हिन्दू, पठान, 
मुगल, मराठा, सिक्‍्ख और अंग्रेज ऋमश: स्वामी होते गए परल्तु ग्रामीण 
समुदाय वैसे के वैसे ही रहें ।”* चूंकि संस्कृति में स्थिरता होती है, फलस्वरूप 
उनमें कृपमण्डूकता और रूढ़िवादिता की भी भावना कूट-कूट कर भरी रहती 
है । उनके विचार भी स्थिर रहते हैं। वहाँ परम्परा की पूजा होती है 
जिसके कारण उनका एक निश्चित जीवन रहता है। जीवन में कोई नवीनता 
नहीं रहती । सिम्स महोदय ने तो कहा है कि---“कुछ अपवादों को छोड़ कर 


उनका जीवन भी ऋतुओं के समान निश्चित कालूचक्र के अनुसार ही 
चलता है । 


लेकिन जब हम नगरों के क्‍ सांस्कृतिक जीवन को देखते हैं तो महान अन्तर 
परिलक्षित होता है । नगरीय संस्क्ृति में गतिशीलता अधिक पाई जाती है । 
. नागरिकों के विचारों में भी परिवतेनशीलता देखी जाती है। यहाँ प्रथा, 
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बक्ता, निष्कपट एबं सत्यनिष्ठ होते हैं । वे नागरिक जीवन के अनेक क्षेत्रों की 
कृत्रिमता से घृणा करते हैं ।” इसके विपरीत, हम नगरो में देखते हैं कि वहाँ 
की रचना, उसका संगठन ही क्लत्रिमता पर आधृत है। वहाँ सौन्दय॑-प्रसाधनों, क्‍ 
बनावट एवं शंगार आदि का बोलबाला रहता है। हर व्यक्ति तड़क-भड़क 
पसन्द करता है और बड़े टिप-टाप से रहता है । उन्हें पग-पग पर भूठ, फरेब, 
धोखाधड़ी का सहारा लेना पड़ता हैं । ये जो कुछ भी करते हैं उनमें अधिकांश 
दिखावटी ( 8॥0ण9ए ) और आउम्बरपुर्ण रहता हैं। 
(४) सांस्कृतिक जीवन--( (एप 7/ )ज-+ 
नगर और गाँव की संस्कृतियों तथा उनके सांस्कृतिक जीवन में मी काफी 
अन्तर होता है। सूक्ष्म रूप से देखने पर ज्ञात होता हैं कि ग्रामीण संस्कृति में 
स्थिरता पाई जाती है । इस सम्बन्ध में नजमुलकरीस ने छिखा है--“वे स्थिर 
प्रतीत होते हैं जब कि कोई भी वस्तु स्थिर नहीं रहती । एक राजवंश के बाद 
दूसरा राजवंश समाप्त हो गया, क्रांति के बाद क्राँति होती गई, हिन्दू, पठान, 
मुगल, मराठा, सिख और अंग्रेज ऋश: स्वामी होते गए परन्तु ग्रामीण 
समुदाय वैसे के वेसे ही रहें ।”* चूंकि संस्कृति में स्थिरता होती है, फलस्वरूप 
उनमें कृपमण्डूकता और रूढ़िवादिता की भी भावना कूठ-कूट कर भरी रहती 
है । उनके विचार भी स्थिर रहते हैं। वहाँ परम्परा की पूजा होती है 
जिसके कारण उनका एक निश्चित जीवन रहता है । जीवन में कोई नवीनता 
नहीं रहती । सिम्स महोदय ने तो कहा है कि--“कुछ भपवादों को छोड़ कर 
उनका जीवन भी ऋतुओं के समान निश्चित कालचक्र के अनुसार ही 
चलता है ।' द 
.._ लेकिन जब हम नगरों के सांस्कृतिक जीवन को देखते हैं तो महान अन्तर 
परिलक्षित होता है । नगरीय संस्कृति में गतिशीलता अधिक पाई जाती है । 
नागरिकों के विचारों में भी परिवर्ततशीलता देखी जाती है। यहाँ श्रथा, 
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“नगर जगन्मित्र होता है जब कि ग्राम राष्ट्रवादी और स्वदेशाभिमानी 
होता है ।*' 

. प्रामीण जनता राजनीति के प्रति एकदम उदासीन रहती है जब कि 
नगरीय जनता राजनीति में बहुत ही सक्रिय रूप से भाग लेती है। ग्रामवासी 
चूंकि रूढ़िवादी होते हैं इंसलिए धर्म के प्रति उनकी काफी निष्ठा रहती है। 
. ईइवर में भी उनका पूर्ण विश्वास रहता है। वे आँख बन्द करके धर्म और 
ईश्वर की आराघना करते हैं। घर्म और ईश्वर के विरुद्ध कोई भी काये करना 
वे पाप समझते हैं | लेकिन हम देखते हैं कि नगरीय जीवन पर विज्ञान का 
काफी प्रभाव रहता है जिसके फलस्वरूप लोगों में धर्म एवं ईश्वर पर पूर्णे 
विश्वास नहीं रहता । विज्ञान हर चीज को सत्य की कसौटी एर कसता है । 
उस पर वाद-विवाद होता है जब कि धर्म विश्वास पर आधृत हैन कि तके 
पर । ये लोग अंधविश्वासी नहीं होते । किसी भी काय्ये को करने अथवा 
उस पर विश्वास करने के पूर्व वे विवेक का सहारा लेते हैं। यदि उन्हें वह 


काय उपयुक्त और कल्याणकारी दिखलाई पड़ता है वो वे करते हैं अन्यथा 
नहीं । 


गाँव वाले भाग्यवादी होते हैं। 'जो कम में लिखा है वही होगा' इस कहावत 
के वे कट्टर समर्थक होते हैं । प्राकृतिक प्रकोप आदि को भी वे बुरे कर्म का 
ही फल मानते हैं । उनका यही विश्वास रहता है कि जो कुछ भी होता है 
वह सब ईश्वर की कृपा से होता है । चूंकि ईश्वर ही सर्वेर्ा है, इसलिए इसके 
द्वारा प्रदत्त परिणामों का भी पान करना आवश्यक है। उत् पर यदि कोई विपत्ति 
आ पड़ती है तो वे इसको दूर करने के लिए कोई उद्योग किए बिना ईश्वर 
की याद करते हैं जब कि हम नगरों में देखते हैं कि वे कर्म पर विश्वास ही 
नहीं करते । उन्हें अपने शक्ति और पौरुष पर विश्वास रहता है जिससे वे 
बड़ी से बड़ी विपत्तियों को चुटकी बजाते-बजाते दूर कर देते हैं या हाथ पर 
हाथ रख कर बैठने की जगह उसके निवारणार्थ उद्यम करते हैं। नगर में जो 
श्रांतिक विपदाएँ आती हैं उनका सामना करने के लिए नगरवासी वंज्ञानिक 
अस्त्र-शस्त्रों से सुसज्जित रहते हैं । 

इसके अतिरिक्त, हम देखते हैं कि गाँव वाले क्ृत्रिमता नहीं पसन्द करते 
 हैं। वे बहुत ही सीधे-सादे, निष्कपट और सरल हृदय के होते हैं। उनका 
स्वभाव बहुत निर्मेल होता हैं | बोगा्डेस ने लिखा है--“गाँव के लोग स्पष्ट 
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परम्परा आदि को विशेष महत्व नहीं दिया जाता। यहाँ की «संस्कृति भी _ 
 असाम्प्रदायिकता पर आधारित होती है । इसके विपरीत हम गाँवों की संस्कृति 
जातिगत एवं पवित्रता पर आधत देखते हैं । 
( ६ ) जनसंख्या का घनत्व ( एथाभॉत ण एक््णाबाणा ) $-- 
ग्रामीण समाज की एक मुख्य विशेषता यह है कि यहाँ की जनसंख्या नगरों 
की अपेक्षा बहुत कम होती है । इसका कारण यह है कि ये लोग कृषि पर निर्भर 
रहते हैं और कृषि के लिए आवश्यक है कि अधिकाधिक भूमि हो और उसका 
विस्तार भी काफी हो | जब कृषि-योग्य भूमि अधिक रहेगी तो स्वाभाविक है 
कि लोगों की आबादी भी कम होगी । इसके विपरीत, नगरों में तो थोड़ी-सी 
ही भूमि में बड़े-बड़े कारखाने रहते हैं जिनमें हजारों की संख्या में श्रमिक काम 
करते हैं। अधिकांश श्रप्रिक तो कारखाने के आस-पास ही रहते हैं जिसके 
फलस्वरूप नगरों में जनसंख्या का आधिक्य पाया जाता है। सन्‌ १९४१ की 
जनगणना की रिपोर्ट में भी गाँवों की जनसंख्या के घनत्व में कमी होने का 
संकेत किया गया है। यह बात इतनी सीधी और स्पष्ट है कि मेरी समझ से 
इस सम्बन्ध में किसी भी प्रकार के आँकड़े (098$ ) या प्रमाण को प्रस्तुत 
करने की आवश्यकता ही नहीं है । 
नगरों में जनसंख्या अधिक होने का कारण यह भी है कि यहाँ विभिन्‍न 
जाति, प्रजाति, धर्म, सम्प्रदाय के छोग रहते हैं। शहरों में सिख, पारसी, 
ईसाई, मुसलमान, हिन्दू, नीग्रो, अमेरिकन, चीनी, ऐंग्लो-इण्डियत, रूसी, 
जापानी, सभी रहते हैं जब कि गाँवों में ऐसा नहीं होता है। वहाँ सिर्फ बे ही 
लोग रहते हैं जो वहाँ के मूछ निवासी होते हैं । यदि कोई नया व्यक्ति आता 
भी है तो वह पास-पड़ोस का ही होता है। इस प्रकार नगरों में विभिन्न 
लोगों के होने के कारण वहाँ की जनसंख्या खिचड़ी होती है और गाँवों में 
साधारणतया एक ही प्रजाति के लोग रहते हैं। गाँवों में अधिकांशत: कृषक 
ही होते हैं और उनका व्यवसाय भी एक ही होता हैं। उनका धम्म, रहन-सहन 
भाषा, बोली आदि सभी कुछ समान रहती है जब कि नपरों में ठीक इसके 
विपरीत स्थिति होती है। यहाँ जितने तरह के लोग रहते हैं उतने ही प्रकार 
की बोलियाँ, धर्म, भाषा, रहन-सहन आदि भी होता है । 
जू७छ ) सामाजिक अन्तःक्रिया ( 80०4] वताश३०7०॥ ) 3 
सामाजिक सम्पर्क, सहयोग, प्रतिस्पर्धा, संघ आदि कारकों द्वारा भी नग- 
रीय और ग्रामीण जीवन में विभेंद दर्शाया जा सकता है। हम देखते हैं कि गाँव 
का क्षेत्र चेकि काफी सीमित और संकुचित होता है इसलिए उसका सामाजिक 
सम्पक भी सीमित होता है। उसका सम्पर्क सिर्फ ग्रामवासियों तक ही रहता 
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| _ल बढ़ाने का अवसर ही नहीं आता । इसका परिणाम 
हर ट्विकोण भी संकुचित हो जाता हैं और यदि कोई 


हैं । उनमें कृपमंडूकता की भावना भरी रहती है। लेकिन नगर में हम ठीक 
इसके विपरीत स्थिति पाते हैं। नगरवासियों ,का दृष्टिकोण काफो विस्तृत 
होता है । उन्हें दफ्तरों में, कारखानों में नित्य सैकड़ों व्यक्तियों के साथ संपके 
स्थापित करना पड़ता है। उनसे मिल-जुल कर कार्य करना पड़ता है। यदि 
उनके साथ मिल-जुल कर कार्य न करें तो वे एक मिनट भी नहीं रह सकते । 
सामाजिक सम्पर्क होने के कारण उन्हें नए-नए समाचार, नई-नई बातें मालुम 
होती रहती हैं जिससे उनके ज्ञान का विस्तार भी बढ़ता है। लेकिन गाँवों 
और नगरों के सम्पर्क में एक खास अन्तर यह है कि गाँवों में जो सम्पर्क 
होते हैं वे स्थायी, हृढ़ और प्रत्यक्ष होते हैं लेकिन नगरों में सामाजिक सम्पर्क 
तो सैकड़ों व्यक्तियों से रहता है लेकिन उनमें से बहुत कम लोगों को प्रत्यक्ष 
रूप से जाना जाता है । सी ग 
द गाँव में सहयोग की भावना होती है। सब लोग मिल-जुछ कर कार्य करते 

हैं लेकिन अधिकतर यह सहयोग की भावता परिवार तक्र ही सीमित होती 
हैं। उसमें स्वार्थ की भावना निहित रहती है । श्रम-विभाजन और 
_ विद्येषीकरण ( 596०ंध5०00॥ ) सहयोग पर ही आधृत है ।. 

जहाँ तक प्रतियोगिता अथव्ग प्रतिस्पर्धा ( (0777०07०॥ ) का प्रश्न है, 

हमें गाँवों में अधिक नहीं दिखलाई पड़ती जब कि नगरों में प्रतिस्पर्धा की 
मात्रा अधिक रहती है। गाँवों में चूँकि प्रत्येक व्यक्ति अपने-अपने कार्य 
में लगा रहता है जिससे उनमें इसका असाव रहता है। लेकिन संघर्ष 
का प्रत्यक्ष और उम्र रूप हमें गाँवों में दिखलाई पड़ता है। जरा-जरा 
सी बात पर लड़ाई-झगड़ा, मार-पीट अथवा किसी की ह॒त्या कर देना 
गाँव में बहुत साधारण बात है। अधिकतर संघर्ष भूमि का प्रश्न लेकर 
होता है । लेकिन नगरों में हमें अप्रत्यक्ष संघर्ष ( हड़ताल, तालेबन्दी, दंगे ) 
देखने को मिलता है। नगरों में संघर्ष भूमि का प्रश्न लेकर नहीं बल्कि 
आर्थिक विषमता के कारण होता है। नगरों के उत्थान में संघर्ष एक प्रत्यक्ष 
प्रक्रिया थी ।* द 
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. (८५) सामाजिक गतिशीछता ( $००ंध ४०आाफ ) :- द 
सामाजिक गतिशीलता का तात्पयें जनसंख्या का एक स्थान से दूसरे स्थान 
को विस्थापन((727०7०7) ही नहीं है अपितु व्यक्ति द्वारा एक पेशें को छोड़कर 
दूसरा पेशा अपनाना भी है । नगरों की अपेक्षा गाँवों में कम गतिशीलता पाई 
जाती है। इसे हम सोरोकिन तथा जिमरमैन के शब्दों में इस प्रकार कह सकते 
हैं---'ग्रामीण समुदाय एक घड़े में शांत जल के समान है और नगरीय समुदाय 
पतीली में उबलते हुए पानी की तरह है ।'*एक की विशेषता स्थिरता है तो 
दूसरे की गतिशीछता ।”! 
गाँवों में स्थिरता का कारण कृषि व्यवसाय का होना है। ग्रामवासियों का 
जो भी व्यवसाय होता है वह परम्परात्मक होता है और परम्परा से चली आ 
रही परिपाटी को वे तोड़ना नहीं चाहते । यही कारण है कि एक कृषक का 
लड़का कृषि-कार्य और एक ब्राह्मण का लड़का पूजा-पाठ, शिक्षा-दाच 
और धामिक अनुष्ठानों को ही सम्पादित करता है। धर्म, सामाजिक 
मान्यताएं, रुढ़ियाँ, प्रथाएँ तथा प्राथमिक संस्थाओं का नियन्त्रण गतिशीलूता 
को अवरुद्ध कर देता है। इसके विपरीत, नगरों में हमें अत्यधिक गतिशीलता 
परिलक्षित होती है। वहाँ चूँकि किसी प्राचीन अथवा परम्परात्मक मान्यताओं 
का पालन नहीं किया जाता और न कृषि ही उनका व्यवसाय होता है, इसलिए 
वे बड़ी आसानी से एक पेशे को छोड़ कर दूसरे पेशे को अपना लेते हैं। नगरों 
में एक ब्राह्मण का लड़का भी मोची का कार्य करता दिखलाई पड़ता है। यहाँ 
व्यक्ति को अपना व्यवसाय बदलने में कोई कठिनाई नहीं होती | प्रायः एक ही 
परिवार के व्यक्ति विभिन्‍न प्रकार के व्यवसंययों द्वारा जीविकोपाजंन करते हैं । 
तगरवासियों के दृष्टिकोणों में भी गतिशीलता देखी जा सकती है । वे सदंव 
नित्य नवीन परिवर्तनों की अभिलाषा करतें रहते हैं और उस परिवतंन का 
. स्वागत भी करते हैं । वे रहन-सहन तथा जीवन-यापन के नवीन ढंगों को जीतकर 
ही अपना लेते हैं। नगरों में स्थान-परिवर्ततन भी अत्यधिक सीमा तक हता 
है । लेकिन गाँव में यह सम्भव नहीं हो पाता । नगरों में राजनीति, धर्म, 
शिक्षा आदि के कारण भी सामाजिक गतिशीलता में वृद्धि हो जाती है। गाँवों 
में इन सब कारकों का प्रभाव बहुत कम होता है । 
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ग्रामीण और नागरिक भेद द शेझे 


(९) सामाजिक विघटन ( $00%/ 98078थ॥75$400॥ ) :--- 

सामाजिक विघटन का तात्पर्य एक ऐसी स्थिति से है जब सामाजिक 
नियन्त्रण के साधनों में असन्तुलन उत्पन्न हो जाता है जिससे सामाजिक-व्यवस्था 
ठीक तरह से नहीं चल पाती । मूल्यों, परम्पराओं, भादशों में सन्तुलन नहीं 
रह पाता और न लोग इसके अनुसार कार्ये ही करते हैं। इस दृष्टिकोण से देखने 
पर ज्ञात होता है कि चूँकि ग्रामीण समाज का मूलाधार ही परम्पराएँ और 
प्रथाएँ हैं इसलिए वहाँ वैयक्तिक विघटन उत्पन्न ही नहीं हो पाता | परिणाम- 
स्वरूप न तो उनमें मानसिक संघर्ष ही और न निराशा ही उत्पन्न होती है। 
नशाखोरी, आत्महत्याएँ, वेश्यावृत्ति, मद्यात्यय आदि विघटनात्मक प्रवृत्तियों का 
भी जन्म नहीं हो पाता और यदि होता भी है तो नगरों की अपेक्षा बहुत कम । 
नगरों में इन सब प्रदृत्तियों को दैनंदिन के जीवन में देखा जा सकता है। 
इस सब प्रवत्तियों को अपनाने का मुख्य कारण मानसिक दुश्चिन्ता ओर 
परेशानी से छुटकारा पाना है। इसलिए वैयक्तिक विघटन के साथ ही साथ 
सामाजिक और पारिवारिक विघटन भी नगरों में अधिक पाया जाता है । 
गाँवों में विवाह-विच्छेद ( /)ए07०७ ), परित्याग, पथककरण आदि पारिवारिक 
विघटन के प्रकार बहुत कम पाए जाते हैं जब कि नगरों में इनकी प्रबलता 
बड़ी आसानी से देखी जा सकती है । 


. विधवा-विवाह की समस्या गाँवों में अत्यधिक पाई जाती है। परम्परा 
और रूढ़िवादिता पर आधारित होने के कारण ग्रामवासियों का दृष्टिकोण 
और उनकी मवोवृत्ति भी रूढ़िवादी हो जाटो है और वे विधवा-विवाह 
पाप समझते हैं। गाँवों में विधवाओं की बड़ी शोचनीय स्थिति होती 
. हैं। वे अपवित्रता की द्योतक होती हैं । किसी हर्षोत्सवों में सम्मिलित होना 

उनके लिए निषिद्ध होता है। इस प्रकार उनकी बड़ी गिरी हुई दशा होती 
है । उनका जीवन नारकीय होता है । लेकिन नगरों में यहु समस्या इतनी 
भयंकर नहीं होती क्योंकि यहाँ पुनविवाह की प्रथा है। इसके अतिरिक्त, 
नगरों में आर्थिक विघटन का भी रूप बहुतायत से देखने को मिलता है। 
दरिद्रता, बेरोजगारी, भिक्षावृत्ति तथा आर्थिक स्थिति में मनन्‍्दी होने के कारण 
अनेक आथ्िक थपेड़े आते रहते हैं जिसकी वजह से लोगों का सामाजिक 
जीवन विघटित हो जाता है । वे समाज में अपने को अभियोजित नहीं कर 
पाते । इसका परिणाम यह होता है कि नगरों में चोरी, डाका, लूट, हत्या, 
बलात्कार आदि अपराधों का आधिक्य हो जाता है और लोग अपराधी 
मनोवत्ति के हो जाते हैं । कक ह 
नगरीय और ग्रामीण समाज की एक खास बात यह भी है कि गाँवों में 
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४ ० नगरीय समाजशास्र 


बाल-अपराधी नहीं के बराबर होते हैं जबकि नगरों में इनकी बहुलता होती 
है । नगरों में अपराध करने के तरह-तरह के प्रकार ( 77085 ) होते हैं लेकिन 
गाँवों में इनका अभाव पाया जाता है। इस प्रकार हम देखते हैं कि सामाजिक 
विघटन भी नगरीय और ग्रामीण समाज की तुलना में एक महत्वपूण 
कारक है । 


( १० ) सामाजिक संस्तरण ( $0लंबे 5पती०कए०णा ) :-- क्‍ 
पद और उत्तरदायित्व के लिए प्रत्येक समाज में संस्तरण आवश्यक है। 


इस संस्तरण के कारण समाज अनेक श्रेणियों में विभक्त हो जाता हैं। गाँव _ 
और नगरों में जाति और वर्ग के सिद्धांत भिन्‍न होते हैं। सबसे पहली बात तो 
यह है कि ग्रामीण समाज में नागरीय समाज की अपेक्षा सामाजिक वर्गों की 
संख्या बहुत कम होती है। नगरों में अनेक वर्ग और जातियाँ होती हैं। 
बोगार्डस ने लिखा हैं--“अत्यधिक विषमतायें नगर का लक्षण हैं। 
नगरों के पारस्परिक वर्गों में जितनी दरी होती है उतनी गाँवों के वर्गों में 
नहीं होती । नगर में करोड़पतियों, छखपतियों के साथ ही साथ भूख 
से तड़पते वर्ग भी भिलेंगे। लेकिन गाँवों में सामाजिक स्तर की दूरी 
इतनी अधिक नहीं मिलेगी | नगर में छऊखपती और उच्चाधिकारी निम्न वर्ग 
के छोगों से बहुत कम सम्पर्क रख पाते हैं लेकिन गाँवों में ऐसा नहीं होता । 
यहाँ तो बड़े से बड़ा आदमी भी छोटे से छोटे व्यक्ति से परिचित होता है । 
गाँव का प्रत्येक व्यक्ति एक दूसरे से भलीभाँति परिचित होता है | नगर में 
यह सम्भव नहीं है नगरों में जाति-पाँति के बंधन ढीले अवश्य हो जाते हैं 
जिससे एक जाति के लोगों को अन्य जाति के छोगों से सम्पर्क स्थापित करने 
में सरलता होती है लेकिन गाँवों में जाति-प्रथा अत्यन्त कठोर होती है।* एक 
जाति का व्यक्ति दूसरी जाति के व्यक्ति के यहाँ. उठ-बैठ नहीं सकता । उसके 
यहाँ एक गिलास पानी तक नहीं पी सकता। जाति-प्रथा की कठोरता का ही 
परिणाम है कि गाँवों में श॒द्रों की छाया तक पड़ना अपशकुत माना जाता 
 है। शाद्रों की बड़ी दयनीय स्थिति होती है। वे राजमार्ग, सावंजनिक भस्पताल 
आदि का लाभ नहीं उठा सकते । गाँवों में इन शूद्रों की स्थिति का वर्णन 
हात्मा गांधी ने इस तरह किया है--“'सामाजिक दृष्टि से वे कोढ़ी हैं। 
आशिक दृष्टि से वे गुलामों से भी बदतर हैं। धार्मिक दृष्टि से उनका उन 
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आमीण और नागरिक भेंद्‌ | क्‍ इज 


स्थानों में, जिन्हें हम श्रम से भगवान का घर कहते हैं, प्रवेश निषिद्ध है। 
उन्हें सार्वजनिक मार्ग, सावेजनिक विद्यालय, सार्वजनिक अस्पताल, सार्वजनिक 
कुर्ये, सार्वजनिक नल, सार्वजनिक पार्क तथा अन्य इसी प्रकार के स्थानों 
का प्रयोग निषिद्ध होता है। कुछ मामलों में. निश्चित दूरी के अन्दर उनका 
प्रवेश सामाजिक अपराध है तथा कुछ न्यून मामलों में उतका दर्शन भी 
अपराध है। उन्हें नगरों तथा स्रामों में अत्यन्त निकृष्ट भवन निवास के लिए 
दिए जाते है जहाँ किसी प्रकार की सामाजिक सेवाओं का प्रबंध नहीं होता । 
 सवर्ण हिन्दू वकील तथा डाक्टर उनके कार्य नहीं करते। ब्राह्मण उनके 
घाभिक उत्सवों पर पुरोहित नहीं बनते ।' 


इस प्रकार हम देखते हैं कि गाँव में कितना कठोर संस्तरण होता है। 
ऊँच-नीच का भेद-भाव तो बुरी तरह से ग ँवों में पाया जाता है। लेकिन इसके 
विपरीत, नगरों में संस्‍्तरण की इतनी कठोरता नहीं पाई जाती । नगरों का 
दायरा इतना विस्तृत होता है, लोगों के पास कार्य इतना अधिक रहता है कि 
उन्हें एक दूसरे की जाति-पाँति के सम्बन्ध में पुछने का अवसर ही नहीं मिलता । 
. सभी एक साथ कार्य करते हैं, एक ही स्थान पर रहते हैं और. होटलों में 
एक ही मेंज पर बैठ कर खाते-पीते हैं । 
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दर ...._ नगरीय समाजशास्तर 


... अभी ऊपर कुछ मुलभूत कारकों का उल्लेख किया गया है जिनके आधार 
पर ग्रामीण और नगरीय जीवन के बीच विभेद किया जा सकता है। लेकिन 
ये सब कारक एक आदर्श ग्राम और आदर्श नगर में ही पाए जाते हैं। हम 
गाँव और नगर को अलग-अलग नहीं कर सकते । दोनों में पारस्परिकता और 
अन्योन्याश्रितता काफी अंश तक होती है । गाँव नगर पर कौर नगर गाँव पर 
आश्रित रहता है। इसलिए दोनों के बीच कोई एक निश्चित विभाजन रेखा 
खींच कर उनमें अन्तर स्पष्ट नहीं किया जा सकता | एक के अभाव में दुसरे 
की कल्पना करना भी कठिन होगा। अतः हमें नगर और ग्राम, दोनों की 
आवश्यकता है। 
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अध्याय है. 











नगर के परिस्थितिक प्रतिमान 


( 80006. ए&6670$ 0 #776 (आए ) 


ग्रामीण बस्तियों की भूमिगत ( $9क78 ) व्यवस्था मुखत: भौगोलिक 
दशाओं पर निर्भर करती है। भूमि की उवेरता अथवा उसके किसी अन्य 
गुणों की उपयुक्तता को देख कर ही किसान किसी स्थान का चुनाव करता 
है । इस भूमिगत चयन को हम व्यक्तिवादी कह सकते हैं क्योंकि चुनाव करते 
समय वह पास-पड़ोस की परवाह नहीं करता । जहाँ उसे लाभ दिखलाई 
पड़ता है उसो स्थान का वह चुनाव करता है। अतः स्थानगत व्यवस्था 
अनियन्त्रित और नियमविहीन होती हैं । दूसरे शब्दों में, हम कह सकते हैं 
कि गाँव का परिस्थितिक प्रतिमान (760ट्टां्श 24४७7 ) अनियन्त्रित 
और नियमविहीन होता है। इसलिए यहाँ विकास की कोई एक पद्धति नहीं 
अपनाई जा सकती । 


इसके विपरीत, हम नगरीय बस्तियों के रूप को इससे भिन्न पाते हैं । 
नगरों के प्रतिमान नियन्त्रित एवं नियोजित होते हैं जिन्हें देखा, मापा और 
अभिव्यक्त किया जा सकता है। नगरों में लोग एक ही स्थान पर एकत्रित 
नहीं रह सकते जब कि ग्रामों में लोग एक ही स्थान पर रहते हैं। नगरों में 
भूमिगत क्रम ( 5979 006 ) स्पष्ट रूप से देखा जा सकता है। यह 
भौगोलिक दशाओं पर नहीं निर्भर करता है । द 

नगरों में बहु-क्रियात्मक व्यवस्था ( धपराएंजीणालांगातं 5७०7०॥४ ) 
होती है जो अनेक उद्देश्यों की पूर्ति करती है। श्रत्येक कार्य के लिए एक 
निश्चित स्थान निर्धारित रहता है। इस प्रकार, हम देखते हैं कि नगरों 
में विभिन्‍त प्रकार की इकाइयों के ( एं्रॉ5 ) होते हुए भी वह पूर्ण 
रूप से अन्तःसम्बन्धित ( ॥राथ८४6०० ) रहता है। कहने का तालपये . 
यह है कि सामाजिक शक्तियों के द्वारा ही किसी नगर का परिस्थितिक 
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आवास और दफ्तरों या कारखानों के मध्य जो विभाजन आ गया है उसके 
परिणाम को हम प्रत्यक्ष रूप से देख सकते हैं। नगरीय जीवन और काये स्थल 
तथा आवास गणशह के बीच बड़ी तीव्रता के साथ विभाजन हो रहा है जबकि 
गाँवों में अभी भी वही प्राचीन परम्परा है । किसान अविभाज्य इकाई हैं । 
नगरों में श्रमिकों का कार्य ओर यंत्रों के साथ अटूठ सम्बन्ध है। उनके लिए 
समय का काफी मूल्य है। उनका जीवन समय के साथ नियंत्रित है। इस 
नियंत्रितता का सबसे बड़ा परिणाम यह है कि नगरों का श्रमिक फुर्सत के समय 
ही अपने परिवारवालों को देख सकता है। वह इतना व्यस्त रहता है कि 
उसे परिवार की तरफ ध्यान देने की फुर्सत ही नहीं मिलती | इस व्यस्तता 
के कारण एक नगरीय के परिवारों में गम्भीर समस्या उलस्त हो जाती है। 


जब एक बार आवास और व्यापार क्षेत्र अलग हो जाते हैं तो प्रकार्यात्मक 
विभेदीकरण (एशिप्राला0०/4/ [)0०:००४४४०॥) प्रारम्भ हो जाता है । जहाँ तक 
आवास से सम्बन्धित प्रकार्यात्मक विभेदीकरण का प्रश्न हैं, अमेरिकनों का (कुछ 
अपवादों को छोड़ कर ) विचार एक ही परिवार वाले घर में रहने का है। 
इसी प्रकार, व्यापार-क्षेत्र भी प्रकायत्मिक विभेदीकरण की प्रक्रिया से गुजरता है 
और एक ही प्रकार की क्रियाएँ विद्चिष्ट क्षेत्रों में केग्द्रित होती हैं। इस तरह 
हम नगर-केन्द्र और बाजार केन्द्र के क्षेत्र को प्रकाश और भारी उद्योगों, मनो 
रंजन के साधनों आदि से परिपूर्ण पाते हैं। जितना ही बड़ा नगर होगा उपखंडों 
($०७-कशांभआं० ) की संख्या भी उतनी ही अधिक होगी । 

व्यापार क्षेत्र और आवास क्षेत्रों के मध्य विभाजन टढ़ क्षेत्रीय नियमों 
( 20778 7895 )द्वारा होता है । किसी भी आवासीय क्षेत्र को व्यापार से 
पूर्ण स्वतन्त्र नहीं रखा जा सकता। जितने भी आवासीय भांग होते हैं 
वहाँ चचचे, स्कूल, स्टेशन, पृंघारी एवं अन्यान्य सुविधाजनक वस्तुओं की दुकानें 
होती हैं । द द 
( ख ) बरग विभाजन ( (]8558 $68747/0॥ ) नमन द 

जहाँ अधिक विभेदीकृत सामाजिक व्यवस्था होती है वहाँ वर्ग-विभाजन 
स्पष्ट रूप से देखा जा सकता है। प्राचीन काल के नगरों तथा मध्ययुगीन 
शहरों के आवासीय क्वार्टरों ( म0्प्रशंगड़ (प्ााश$ ) में तीन वर्ग स्पष्टत+ 
परिलक्षित होते थे--आभिजात्य वर्ग का महल, साधारण लोगों के घर तथा 
गरीबों के झोपड़े । यह विभाजन प्रका्यों (#070000०॥$) के आधार पर नहीं 
बल्कि संसचतात्मक विभेदीकरण ( 500०) एविथाएंश्०० ) के कारण _ 
था । वर्गे-विभेद अनेक मापदण्डों ( (7078 ) पर आधृत है :-- ; 
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प्रतिमान ( ९०000 ९०४27 ) निर्धारित होता है। इसमें कई प्रकार 
की प्रक्रियाएँ होती हैं लेकिन उनमें से तीन महत्त्वपुर्ण हैं जिनके आधार पर 
परिस्थितिक प्रतिमान का निर्धारण होता है । 

( कक ) प्रकार्यो को भिन्नता ( 7)78676708९5$ 07 #प्राट07$8 ) -- 


यह बहुत ही साधारण ओर स्वाभाविक बात है कि व्यक्ति जिस स्थान 
पर कार्य करता है, वहीं उसे रहना भी चाहिए। जहाँ तक कृषि-व्यवस्था का 
सम्बन्ध है कृषक अभी भी वसा ही करते हैं अर्थात्‌ उनकी जहाँ जमीन होती 
है उसके निकट ही उनका निवास स्थान भी होता है। नगरों में भी बहुत 
दिनों तक ऐसी व्यवस्था थी । राजा अपने महल में, सिपाही अपने बैरकों में 
: तथा पुरोहित मन्दिरों में रहते थे | कारीगरों अथवा श्रमिकों के लिए उनका 
कारखाना ही रहने का एक अंग था। प्राचीन भौद्योगिक काल में हम देखते 
हैं कि आवास, दफ्तर और कारखाना, अक्सर एक ही स्थान पर होते थे । 
लेकिन औद्योगिक क्रांति के पश्चात्‌ ज्यों-ज्यों औद्योगिक विकास होता गया, 
इस व्यवस्था में भी परिवतंन आता गया और यह प्रक्रिया समाप्त होने लगी । 
पश्चिमी सम्यता के प्रभाव के फलस्वरूप लोगों की चिस्तन-पद्धति में भी 
परिवतंन आने लगा । लोग ऊँचे स्तर पर चिन्तन करने लगे और यहीं से 
आवास तया कार्य-स्थलों के बीच विभाजन प्रारम्भ हो गया जिससे नगरों का 
विकास हुआ । 


_ आधुनिक औद्योगिक प्रगति ने यातायात व्यवस्था में अभूतपुर्वे सुधार किये 
हैं और इस सावंजनिक यातायात व्यवस्था का लोगों ने हादिक रूप से स्वागत 
किया जिसके फलस्वरूप प्रक्रि]ग और आगे बढ़ चली । प्राचीन काल में हमने 
देखा था कि. लोग जिस स्थान पर कार्य करते थे वहीं रहते भी थे। इसका 
कारण यह था कि श्रमिक दूर दूर से आते थे। अतः यातायात की अच्छी 
सुविधा अथवा व्यवस्था न होने के कारण वे नित्य शाम को घर वापस नहीं 
. लोट सकते थे। फलस्वरूप विवश होकर उन्हें कार्य-स्थल पर ही रहना पड़ता 
था । लेकिन आज औद्योगिक विकास के कारण यातायात व्यवस्था का काफी 
विस्तार हो चुका है जिससे दूरी (078870०) का प्रइन ही नहीं रह गया है । 
अब दफ्तरों और कारखानों में रहना किसी भी दशा में जावश्यक नहीं है । 
बर्जेड' महोदय ने उदाहरण देते हुए लिखा है कि जो व्यक्ति वाल स्ट्रीट (शी 
5066 ) में काये करते हैं वे अन्यत्र भी रह सकते हैं। उनके लिए यह 
आवश्यक नहीं हैं कि वे वाल स्ट्रीट में ही रहें । हु 


:74. 8. ६. छाए ; एाएथा 80ठ50०089. १४९८ 09 पा 96768, 
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(4) स्थिति ( ].0०४४०॥ ) :--्र्ग-विभेद के मापदण्डों में स्थिति का 
काफी महत्वपूर्ण स्थान है। नगरों में भिन्‍त-भिन्‍न प्रकार के निवास स्थान होते 
हैं । ये निवास-स्थान अधिकतर रहने वालों की आय, रहन-सहन के ढेंग तथा 
परिस्थिति के अनुसार विभाजित रहते हैं। बोस्टन ( 80907 ) में लुइसवगगे 
स्क्वायर ( .0फ/#%प्ाइ 5वप्था० ) के क्वार्टर उन्हीं को मिलते हैं जिनकी 
सामाजिक प्रतिष्ठा काफी होती है और यह प्रतिष्ठा परम्परात्मक होती है । 
यदि प्रतिष्ठा में कमी आने लगती है तो उन लोगों को अच्यन्न जाना पड़ता है । 
इन स्थानों में गन्दगी नहीं होती, कम धुआं होता है भौर निचले स्थानों पर 
पानी प्रवेश करने की कम संभावना रहती है। शोर-गुल भी नहीं होता है। 
पहाड़ों, जंगली क्षेत्रों या पार्कों में रहता भी सामाजिक विभेद का प्रतीक है । 

जहाँ औद्योगिक संस्थान होते हैं वहां हम निम्न वर्ग के आवासों को 
पाते हैं क्योंकि वह स्थान अधिकांशतः उन उद्योगों में कार्य करने वाले श्रमिक 
वर्ग से संबंधित होते हैं। यदि समुद्र तट अथवा झील के कितारों पर औद्योगिक 
संस्थान नहीं होते तो ऐसे स्थानों पर हम उच्च वर्ग के आवास-यगृहों को पाते 
हैं क्योंकि ये लोग खुले स्थान को ही अधिक पसन्द करते हैं। मैनहट्ठन 
(७॥॥०४27) में काल शुर्ज पाके ( एथ्वा 5व्रापाड ऐशोए ) ऐसा ही खुला 
स्थान है जहाँ उच्च-वर्गे के लोग रहते हैं। लेकिन यदि व्यावहारिक रूप में 


देखा जाय तो उच्च-वर्ग के लोग नदियों के किनारे मकान बनवाने के पक्ष में 
नहीं होते हैं क्योंकि वे छोग खूबसूरत सा छोटा-मोटा बँगला बनवाते हैं जिसके 


जलप्लावित होने का भय उन्हें सदेव बना रहता है। इसीलिए वे नदियों के 
तट पर मकान बनवाने के पक्ष में नहीं होते । 


उच्च-वर्ग के लोग, जितके लिए समय का कोई मूल्य नहीं होता, शोर- 


गुल, भीड़-भाड़ और मुख्य एवं सार्वजनिक मार्गों से दूर रहते हैं। लेकिन इसके 
 प्श्चातु भी वे उसी स्थान पर मकान बनवाना चाहते हैं जहाँ से दुकानें एवं 
बाजार अधिक दूर न हों; जहाँ से सरलतापूर्वक सर्वत्र पहुंचा जा सके । जो 
क्षेत्र ऐसे स्थानों से दर होते हैं वे निम्न आवासीय क्षेत्र होते हैं और वहाँ निर्धन 
वग्गें के लोग ही रहते हैं क्योंकि वे अधिक किराया आदि नहीं दे सकते । 
मध्यम वर्ग के लोग उस स्थान पर रहते हैं जहाँ यातायात स्थल होते हैं। 
उदाहरण के लिए, न्यूयाक॑ में 'क्वीन्स' | उच्च वर्ग के लोग ईतनी अधिक ६५ 
रहते हैं कि उन्हें मोटर-कार आदि रखना आवश्यक होता है। निम्न आय 
वाला ससूह ईन दोनों समूहों के बीच रहता है। जैसे, अमेरिका के को रोना 


( 0०7038 ), वुडसाइड ( ज्०००806 ) और लाँग भाइलेन्ड (॥078 


[#0॥0 ) आदि ऐसे स्थल हैं जहाँ निम्न आय वाले रहते हैं। भतः हम 
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देखते हैं कि धनिक और गरीब, दोनों मुख्य केन्द्र से बहुत दूर रहते हैं । 
लेकिन जो अत्यन्त गरीब होते हैं, वे मुख्य व्यापारिक केन्द्र के इतने निकट 
रहते हैं कि वहाँ से वे अपने कार्य-स्थल तक पैदल ही जा सकें। इस प्रकार 
वे सवारी का दाम बचा लेते हैं । 


. (9) मकानों के आकार एवं प्रकार (अंख8 ६११ 7५9०8 ० प्ल00४88) :-: 
बर्गे-संरचना ( 00888 80८0० ) में मकानों के आकार-प्रकार का भी 
काफी महत्व है । नगरों में धनिक वर्गे बड़े-बड़े जानदार भवनों में रहता 
है जिनमें अधिकांश ताप-नियत्रित सामग्रियों से सुसज्जित होते हैं । मध्यम 
वर्ग के लोग सामान्‍्यतया एक परिवार वाले मकानों में रहते हैं जितका अधिक 
किराया नहीं होता । निम्त-वर्ग वाले सस्ते मकानों तथा एक-एक कमरों में 
रहते हैं । कहीं-कहीं तो बहुत से लोग एक सा थ ही रहते हैं; एक ही मकान 
में दो से छः परिवार तक के छोग रहते हैं। जो अत्यधिक निर्धत (2००४) 
होते हैं वे एक साथ मिल कर मकान के किसी हिस्से में, नम जगहों पर, झोपड़ी 
अथवा तहखानों में रहते हू । द 


धनी व्यक्तियों के यहाँ प्रत्येक व्यक्ति के लिए अलग-अलग हशयन-कक्ष, 
अध्ययन-कक्ष, मनोरंजन-कक्ष, अतिथि-भवन और नौकरों के लिए अलग 
कमरे होते हैं । उच्च मध्यय-वर्गे के यहाँ सिर्फ एक खाली शयन-कक्ष होता है । 
निम्न आय वाले किसी के आ जाने पर अपने शयन-कक्ष को ही अतिरिक्त 
शयन-कक्ष के रूप में प्रयोग करने को बाध्य रहते हैं । जो अत्यधिक निर्धन वर्गे 
होते हैं उनके प।स तो एकदम बेकार और अनुपयुक्त क्वाटेर होते हैं जिनमें 
प्रत्येक आयु और लिंग के लोगों की भीड़ रहती है। उनके पास अतिरिक्त जगह 
जरा भी नही रहती जिससे उनके बाल बच्चे सड़कों पर खेलते-कदते हैं जिसका 
कभी कभी प्राणघातक परिणाम भी देखने को मिलता है । 

(9 ) विशेषता ( 0०७५) :--मकान की आस्तरिक विशेषता भी 
आथिक दशाओं को दर्शाती है। इसके वर्णण की कोई आवश्यकता ही नहीं 
है। इसलिए आवश्यक है कि मकान में निवास करने वालों की आन्तरिक दशा 
का भी अध्ययन किया जाय । हम यह देखें कि किस प्रकार के लोगों ने मकान 
पर अधिकार जमा रखा है, अर्थात्‌ मकान के आंतरिक संगठन और ग्ंरचना 
का भी अध्ययन अपेक्षित है ! क्‍ क्‍ 

(।7 ) सहायक चीजें ( 3००९४४०7६४७ ) $--सहायक चीजें, वर्ग स्थिति 
के आथिक दशा या खच्चे का ही उद्घाटन नहीं करतीं बल्कि वे उस जीवन-शेली 
भी दर्शाती हैं जिसे एक विशिष्ट वर्ग बनाए रखना चाहता है। मकान 
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के टूटने-फूटने पर व्यक्ति उसकी मरम्मत करवा सकता है कि नहीं, यह भी 
उसके वर्ग-स्थिति का संकेत करता है । 
इस प्रकार हमने देखा कि अनेक कारक हैं जो वर्ग विभेद दर्शाते हैं । 
(ग) सांस्कृतिक प्रथक्करण ( एणाप्रार्ध 56०87684207 ):ज-+ 
उपरोक्त विवेचनाओं से स्पष्ट हो गया कि वर्गों पर समाज के आर्थिक 
विभाजन के रूप में चिन्तन किया गया है। लेकिन कुछ कारकों ने यह संकेत 
किया है कि सिर्फ आय और स्वामित्व के आधार पर इस समस्या पर पहुचना 
अतिसरलीकरण ( 0ए७: भंएए04870॥ ) है। प्रायः यह देखने में आया हे 
. कि कुछ छोगों ने अच्छे क्वार्टरों में रहने के लिए अनेक महत्वपृर्ण त्याग किए 
 हैं। इसके विपरीत, कसाई, पर्यटक, पंसारी, आधे दामों पर कपड़े बेचने वाले 
अपेक्षाकृत गन्दी व गरीब बस्तियों में रहते हैं। हालाँकि आधथिक रूप से वे 
गतिशील हो चके हैं फिर भी वे ऐसा इंसलिए करते हैं क्योंकि वे उस समृह 
के मलयों में भाग लेना चाहते हैं जिसमें से वे आए हैं और जिसमें अभी भी 
रहते हैं। वे, स्पष्ट रूप से, विभिन्न सांस्कृतिक मानदण्डों के साथ अपने समूह 
में संतोष का अनुभव करते हैं । 
प्रायः देखा जाता है कि दफ्तर या कारखानों में विभिन्न वर्गों के लोग एक 
ही कार्य करते हैं लेकिन रहते अलग-अलग हैं । इस प्रकार आवास-संबंधी 
_ पथक्करण में वर्ग विभेद देखा जा सकता है। वर्ग विभेद की परिस्थितिक 
( ४०० ०ट्टां०४ ) महत्व इस तथ्य में रहता है कि विभिन्न वर्गों के लोग 
विभिन क्षेत्रों में रहते है । सांस्कृतिक पृथक्करण का परिस्थितिक महत्व इस 
बात में रहता है कि यह किसी भी प्रकार से वर्ग विभाजन के लिए सीमित है । 
अमेरिकी नगरों में पुथकत्व स्पष्ट रूप से देखा जा सकता है। अमेरिका 
में प्राचीन काल से ही सॉस्कृतिक पृथकत्त॒ को एक संस्था के रूप में मान्यता 
दी गई है | यदि समूह संस्कृति में भिन्‍न रहते हैं तो उन्हें अलग रहना पड़ता 
 है। उन्हें कम से कम सामाजिक होना पड़ता है। सांस्कृतिक एुथकत्व ही 
संरचनात्मक विशेंदों में परिवर्तित हो जाते हैं । क्‍ 
आजकल अमेरिकी नगरों का आवास-क्षेत्र हिस्सों ( 88०८४0॥8 ) में पुनः 
बाँट दिया गया है जिसमें विभिन्‍न समूहों के लोग रहते हैं जो सांस्कृतिक रूप से 
भिन्‍न होते हैं। सांस्कृतिक मित्रता का जन्म जातीय धामिक और राष्ट्रीय 
_ विभिन्‍नताओं से होता है। इनमें से किसी भी भ्रकार के सांस्कृतिक विभेद 
. जैविक ( 906टट०४ ) गुणों के आधार पर आलुवंशिक नहीं हैं बल्कि अर्जित 
किए गए हैं। इनमें से यदि एक या अनेक विभिन्‍नता के कारण, सामाजिक रूप 
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से पृथक हो जाते हैं तो वे अपनी एक नवीन संस्कृति उत्पन्न कर लेते हैं। 
जो समूह उसकी विशिष्ट प्रकृति से परिचित रहते हैं वे भी “हम' की भावना 
( ए०6 6ि८एड़ ) विकसित कर लेते. हैं। इस प्रकार से संस्क्ृतियों की 
उत्पत्ति एवं उनमें विभाजन होता रहता है।.... द द 

अन्तःसमुह -( ॥॥ 870०० ) की सुविधाएँ और वाह्य समूह ( 0पॉँ- 
४700 ) की अस्वीकृति ही विभाजन को प्रेरित करती है। लेकिन वास्तविक 
विभाजन निम्नलिखित कारकों पर आधारित होता है जिनका अत्यधिक 
महत्व है :--- 

(६) संख्याएँ ( 'पप्रा7०/$ ) :--होमर हायटा ( छिंठझशा हि09 ) 
ने कहा है कि जब तक अल्पसंख्यक वर्गों की संख्या काफी है किसी भी 
प्रकार का विभाजन संभव नहीं हो सकता । विदेशियों का एक अल्प समूह 
सामाजिक रूप से अस्वीकृत हो सकता है लेकिन इससे भूमिगत ( 59«0»7 ) 
विभाजन उत्पन्त नहीं होता । विभाजन उसी समय होता है जब संख्या अधिक 
होती है और स्थान का अभाव होता है। 


(7 ) आधिक स्थिति ( ९०070770 ९०भं(०7 )--अल्यसंख्यक समूह 
की जितनी कम आय होती है संभवतः उतना ही अधिक विभाजन उतन्‍्न 
होता है । 


० 5 #- के नि 
(0 ) प्रतिस्थापित अमेरिकन सानका से उत्पन्न सांस्कृतिक विचछन 
की मात्रा (०87०९ ए एण्ड 'लारकव०0 07  ९४४०१8॥60 


50007०8॥ $08704705 )--यदि अल्पसंख्यक समूह इन मानकों (504708705) 


के अनुकूल है तो विभाजन कम ही उत्पन्न होगा । प्रतिकूल होने पर ही विभाजन 
होता है। 


(77 ) अल्पसंख्यक समूह की संस्थागत अस्वीकृति ( ॥7##00007- 
25860 एरि०९०१०॥ ० 4 )श707क्‍9 (7079 ) :--इसका सबसे महत्वपुर्ण 
उदाहरण दक्षिण में, नीग्रो में देखा जा सकता है । नीग्रो बिता संस्थागत विचारों 
का उल्लंघन किए भूमिगत (5020!) अलगाव नहीं कर सकते । इस पर विजय 
प्राप्त करने के लिए उन्हें विस्तृत जनसंख्या के संस्थागत्त विचारों को तोड़ना 
ही पड़ेगा । 
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(४) बर्ग प्रस्थिति ( ९(858 ७08 )--समाज व्यवस्था में उच्चतम 
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है: । 


या निम्नतम स्तर पर ही विभाजन अधिक होता है। उच्च वर्गों में निम्न वर्गों 
की अपेक्षा अधिक विभाजन होता है । | 


(४) रूढ़िवादिता को मात्रा (7627०6 ०॑. (00॥5०ए४४५7 ) --यहाँ 
पर 'रूढ़िवादिता' छाब्द का प्रयोग मनोवेज्ञानिक अर्थ में किया गया है न कि 
किसी राजनेंतिक अर्थ में । एक समूह जितना ही रूढ़िवादी होगा उसमें वर्तमान 
संस्कृति को प्राप्त करने की चाहु और बहुसंख्यकों के सांस्कृतिक व्यवस्था को 
अस्वीकार करने की प्रवृत्ति होगी। इस प्रकार यह समृह-संम्बन्धों और 
भूमिगत पृथक्करण को नियन्त्रित करती है। 









































परिस्थितिक प्रतिमानों में परिवर्तन 


( (४2९68 वी एछ८०06टशां०४ ९०८४7 ) 


पिछले अध्याय में यह व्याख्या की गई है कि यदि एक नगर स्थिर हो 
तो उसके नगरीय प्रतिमान क्या होंगे ” लेकिन नगर कभी भी स्थिर नहीं 
होता । उसमें स्देव परिवतेन होता रहता है। व्यापार में मनन्‍्दी तथा विस्तार, 
नगरों के भीतरी तथा बाहरी सिरों पर उद्योगों का चलन और लोगों के आाने- 
जाने की क्रिया सदैव चलती रहती है। नगरीय जनसंख्या और क्षेत्र में वृद्धि 
और अवनति होती रहती है। ये सब परिवतेन नगरों की रूपरेखा बदल 
देते हैं लेकिन अचानक नहीं बल्कि एक निश्चित और क्रमिक व्यवस्था के रूप 
में । जिस प्रकार कुछ शक्तियाँ नगरों के प्रतिमान को आकार प्रदान करती 
हैं, उसी तरह कुछ अन्य शक्तियाँ भी होती हैं जो इन प्रतिमानों को परिवर्तित 
भी कर देती हैं । ये शक्तियाँ कभी-कभी ध्रवीय (?०7) होती हैं। वे साथ- 
साथ रहती हैं फिर भी एक दूसरे का विरोध करती हैं। उदाहरण के लिए, 
केस्द्रीयकरण की प्रवृत्ति के साथ-साथ विकेन्द्रीयकरण की भ्रद्ृत्ति भी होती है। 
केन्ट्रीयकरण का अर्थ ही नगरीय प्रतिमानों की प्रतिस्थापना करना है जब कि 
विकेन्द्रीयकरण इन प्रतिमानों को तोड़ता है, सामाजिक मानदण्डों का उल्लंघन 
करता है । हि 


. वाणिज्य क्षेत्र में भी इस तरह की विभिन्‍नता पाई जाती है। बड़े पेमाने 
के उद्योग, थोक व्यापारी एवं बड़े-बड़े दुकानदार जो महत्त्वपूर्ण वस्तुओं का 
छेन-देन करते हैं, नगर के बीचोबीच अपने व्यापार का एक केन्द्र बना 
लेते हैं। परन्तु छोटे-छोठे व्यापारी इधर-उधर छोटे-मोटे स्थानों पर अपना 
व्यापार करते हैं। जैसे-जैसे नगरों में छोटी-छोटी नई बस्तियाँ स्थापित होती 
जाती हैं, ये छोटे व्यापारी इन नई बस्तियों में अपनी छोटी-छोटी ढुकानें खोल 
कर आवश्यक चीजें बेचते हैं | ये दुकानें उन महिलाओं के लिए उपयोगी होती 
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प्रक्रिग बदल गई और ईसने आवासौय क्षेत्रों में विकेन्द्रीयकरण ला दिया | इस 
नवीन विकास में तीन समूहों ने प्रमुख रूप से योगदान दिया--- 

( प ) उच्च वर्ग--जिन्‍्होंने इसमें रहने में अत्यधिक सुविधा महसूस की । 

(9 ) अत्यधिक गरीब वर्ग--जो अधिक किराया नहीं दे सकते । 

(9) मिश्रित बर्गं--जों घती आबादी वाले हिस्सों में उपयुक्त और 
यथेष्ट स्थान न पा सके । 

इस प्रकार विकेन्द्रीयकरण ने विभिन्‍न प्रकार के तए आवासीय 
क्षेत्रों को उत्पन्न किया जिनमें सर्वप्रथम, बहुत आलीशान आवास थे जो 
बहुत बड़े भूमि-खंड पर निर्मित ये। द्वितीय, मध्यम वर्गों की बस्तियाँ 
जो बहुत जल्दी में बनाई गई थीं, और तृतीय, सबसे कम आयवाले समूहों के 
लिए गनन्‍्दे आवास । पहले के प्राचीन मकान अब पूर्ववत न रहे । अत्यधिक 
जनसंख्या की वृद्धि और बाढ़ आ जाने से आवास-खण्डों का -निर्माण किया 
गया जिन्हें आंशिक या पूर्ण कप से एकाकी परिवार वाले मकान के रूप में 
_पुनर्स्थापित किया जा सकता था । चूंकि नगरों में जनसंख्या की निरन्तर वृद्धि 
होती जा रही थी इसलिए खाली भूमि-खण्डों पर अतिरिक्त मकान बनवाए 
गए लेकिन इसके बावजूद कुछ लोग नगरों की सीमा की तरफ उचन्पुज हुए 
और इस प्रकार एक उपनगर ( $एफणर्० ) की स्थापना हुई। इस प्रक्रिया 

के बार-बार पुनराकृत्ति के कारण स्थानीय रूपरेखा में भी परिवतेंन हुआ । 

_लब नगरों की जनसंख्या और आकार में वृद्धि होती है, धनिक वर्ग केन्द्र से 
7 दूर चलते जाते हैं और जो पहले के फंशनेबुल उपनगर होते हैं वे मध्यम वर्गों 
के लिये हो जाते हैं तथा उच्च वर्ग के लोग अविकसित ( ए746ए७०98 ) 
भूमि पर नवीन मकान निर्माण करवाते हैं । श ; 
.... उपरोक्त वर्णन से जो निष्कृष॑ निकलता है, उसे हम इस प्रकार संक्षितत 
. ऋर सकते हैं;” “एक विकसित हो रहे नगर में व्यापारिक केन्द्र, आवासीय 
क्षेत्रों को अस्त-व्यध्त करके, भाकार में बढ़ने के लिए बाध्य है। इसी समय, 
आवासीय क्षेत्र नगर सीमाओं के बाहर अधिकाधिक गतिशील होकर केन्द्र 
से दूर जाने की प्रद्नत्ति दर्शाते हैं. द 


6 2 न मनन मनन न नस नल ल लक न नर 
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हैं जो घर का संचालन करती हैं। वे स्वयं जाकर या बंच्चों को.भेज कर वे 
चीजें मेंगवा लेती हैं जो बड़ी दुकानों से लाना भूल गई होती हैं या जो 
अचानक समाप्त हो जाती हैं, जेसे नमक, मसाला, चाय आदि। उपरोक्त 
वर्णन से हम इस निष्कर्ष पर पहुँचते हैं कि नगरीय विकास के अध्ययन में 


हम सिर्फ बड़े-बड़े व्यापार केन्द्र ही नहीं पाते अपितु छोटी-छोटी दुकानों के 
केन्द्र भी देखते हैं। इसलिए जैसे-जसे नगर का विकास होता जाता है इन 


छोटे व्यापार केन्द्रों में भी वृद्धि होती जाती है जो कि न्यष्टि ( 'पिपरट०ए8 ) 
है । संपूर्ण प्रक्रिया को बहुन्यष्टि ( १पराधापट०७४०7 ) कहते हैं ।* 

इस प्रकार हम देखते- हैं कि एक विकसित हो रहे नगर में वाणिज्य केन्द्र 
आकार में बढ़ने के लिए बाध्य हैं तथा आवासीय क्षेत्रों को वे अस्त-व्यस्त 


कर देते हैं । इंसी समय आवासीय क्षेत्रों में गतिशीलता आती है और वे केन्द्र 


से दूर ( नगरीय सीमा के बाहर ) अधिकाधिक जाने छगते हूँ । मा 

जब विस्तार या संकुचन प्रारम्भ होता है तो व्यापार क्षेत्रों की सीमाएँ 
अत्यधिक प्रभावित होती हैं । व्यापारिक क्षेत्रों की अवनति प्रारंभ हो जाती है, 
भूमि का मूल्य कम होने लगता है और समस्त सीमान्त प्रदेश क्षीण होने लगते हैं। 


यदि कुछ क्षेत्रों में व्यापार नहीं होता तो मुल्य में बृद्धि नहीं होती क्योंकि 


आवासों की भाँति स्वतंत्र रूप से छोटे-छोटे मकान-खंड उतने आकर्षक नहीं 
होते । लेकिन गरीब लोग उन भवनों में जा सकते हैं जो बहुत ही शीक्रता 
में रहने छायक सस्ते क्वाटेरों के रूप में बनाए गये होते हैं ओर इस. प्रकार एक 
नवीन गन्दी बस्ती की उत्पत्ति हो जाती है। बहुधा यह देखा और पाया गया 
है कि व्यापार क्षेत्रों की अवनति नहीं होती बल्कि इसका विस्तार ही होता 
जाता है जिससे नगरीय प्रतिमान में परिवर्तन आ जाता है। इसी प्रकार 
जनसंख्या की दृद्धि और अवनति भी नगर की भूमिगत ( 65089 ) रूप- 


रेखा बदल देती है। तुलनात्मक रूप से, जनसंख्या में कमी बहुत कम 


होती है। पिछले १०० वर्षों में तो अववति के स्थान पर जनसंख्या-बृद्धि 
ही कार्यरत रही है। परिणामस्वरूप आवासीय क्षेत्र बहुत भीड़युक्त हो गए. 
हैं । सूभि के मूल्य, कर ( 785 ) और किराये में भी वृद्धि हो गई है | लेकिन 
इन सबके बावजूद नागरीकरण की प्रक्रिया जारी है। लोगों का नगरों की 
तरफ आकर्षित होना जारी है। पहले इसका परिणाम सामूहिक केन्‍्द्रीयता 


(४३४५ (0007०८॥४4४४०7) और आवास क्षेत्रों का केन्द्रीयकरण था लेकिव यह 
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संरचनात्मक परिवतन ( डप्रतापाई। (१॥88 ) $-- 

जनसंख्या में दृद्धि होने का तात्पर्य नगरीय संख्या में वृद्धि होना है लेकिन 
यह वृद्धि विभिन्‍न नगरीय समूहों में समान नहीं होती । यह वृद्धि वर्ग-संरचना 
और जातीय विभागों में भी परिवर्तन ला देती है। द 

सामान्‍्यतया परिवतेनों ने तिम्नलिखित भ्रवृतियों को दर्शाया है-- 

(4 ) उच्च वर्ग की अपेक्षा निम्त वर्ग की वृद्धि अधिक तीव्रता से होती है । 

द (3 ) उच्च आय वाले ससुहों में हाल में ही बने धनी लोग उन लोगों 
के क्वाटेरों में घुसने लगते हैं जो सुनियोजित परिवार होते हैं । 

( 0 ) एक नगर की तीब्रतम जनसंख्या वृद्धि का कारण, जन्म दर की 
अपेक्षा बाहर से आने वाले लोग हैं । ये बाहर से आने वाल या तो देश के 
किसी भाग के विस्थापित ( 'शांह्राआ£ ) व्यक्ति होते हैं अथवा विदेशों के 
आप्रवासी ( एगंड्राआा॥5 ), अथवा दोनों ही । द ः 

((ए ) दक्षिण के नीग्रो उत्तरी नगरों में विस्थापित होकर वहाँ को संख्या 
में वद्धि कर रहे हैं । 2 5 8 कप: "जे क द द द 

(५) जन्म दर, पेशा ओर अन्य विभेदों के कारण जातीय समूहों की वद्धि 
विभिन्‍न दर से होती है । 

( ए ) यह अधिकांश बड़े बड़े नगरों की धार्मिक रचना को भी प्रभावित 
करती है। उदाहरण के लिए, चूंकि अमेरिका में कैथोलिक और यहुदियों को 
संख्या प्रोटेस्टेन्ट धर्म म।नने वालों की अपेक्षा अधिक है इसलिए वे लोग 
अधिक लाभ उठाते हैं। द हे 

ये कारक कुछ निश्चित स्थानीय परिवर्तन होने के लिए विवश करते हैं । 
उच्च वर्गों की संख्या कम होने लगती है लेकिन अभी भी वे अपने-अपने क्षेत्रों 
में रह सकते हैं। परन्तु अक्सर वे लोग केन्द्र से बाहर की तरफ चले जाते हैं 

और इस प्रकार एक नवीन और आलीशान उपनगर ( 5परषा ) की उत्पत्ति 
हो जाती है । सामान्यतया ये तवीन भाग केन्द्रीय व्यापार स्थल से दूर स्थित 
होते हैं । कु 5 व मई 8 हक 
जब धनिक वर्ग एक क्षेत्र से बाहर चला जाता है तब निम्न आय वाला 
समृह केन्द्र की तरफ घुसता है लेकिन अधिक किराया न दे सकने के कारण 
वह॒ अपनी मदद बड़ी मुश्किल से कर पाता है । तब इसका हंछ छपास्तरण 
हारा निकलता है, अर्थात्‌ एक परिवार वाले मकान, जो एक समय 
_ अध्यम वर्गीय समूह द्वारा दखल कर लिए गये थे, बहु-परिवारों में परिवर्तित 
हो जाते हैं। इस प्रकार मकान की आय में वृद्धि हो जाती है और प्रति व्यक्ति: 
किराया कम हो जाता है। यह रहन-सहन के स्तर में गिरावट का सूचक है। 
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अब मध्यम वर्ग के लोग उन स्थानों की तरफ चल देते हैं जो उच्च वर्गों 
द्वारा अधिकृत होने के पश्चात छोड़ दिया गया था अथवा वे. छोग स्वयं ही 
कम खर्चीले प्रकार के उपनगरों की स्थापना करके रहने लगते हैं। यदि यह 
प्रवृत्ति चालु रहती है तो अनेक हिस्से गन्दी बस्तियों के रुप में परिवर्तित होने 
लगते हैं। इससे परिस्थिति और भी दयनीय हो जाती है। बाहर से आने वाले 
अधिकांश आप्रवासी ( ॥7ए87478 ) और तिम्न रहन-सहन के ढंग से 
रहने के अभ्यस्त होते हैं। चूंकि सबसे कम मजदूरी पर वे काम करते हैं इस- 
लिए अल्प आय के कारण वे मकान की खराब दशा की मरम्मत नहीं क्रा 
सकते । हे ' द द 
परिस्थितिक गतिशीलता 
( 86०6ह०8/ ॥9प्7क्षाप658 ) 


जातीय समूह के वितरण में भी अनेक परिस्थितिक झगड़े होते हैं । 
ज्योंही कोई भाग अत्यधिक भोड़युक्त होता है, कोई मकान खाली नहीं 
रह पाता । परिणामस्वरूप जो लोग उस स्थान पर रहना चाहते हैं, वे इससे 
वंचित हो जाते हैं । अतः ये लोग अन्य स्थानों की खोज करते हैं। इसके बाद 
वाला विकास क्रम तीन स्तरों ( 98868 ) से गुजरता है । क्‍ 

(१) अन्तःसंचरण (0०707) :--विकास-क्रम के इस स्तर में एक 
ः जथान से दूसरे स्थान पर आवास पाने की प्रक्रिया अन्तनिहित है । एक परिवार 
के लोग अन्य भागों में क्वार्टर पाने का प्रयास करते हैं। यदि यह प्रयास सफल 
हो जाता है तो उसी समूह के कुछ अन्य छोग उसका 'जुपाए करते 
हैं और .इस प्रकार गतिशीलता में वेग आ जाता है। कहने का तात्पयें. 
यह है कि जब किसी विभाजित अल्पसंख्यकों का एक बहुत बड़ा भाग 
किसी हिस्से में जाता है तो अन्य लोग भी उसका अनुसरण करके वहाँ 
बसने लगते हैं। फिर कुछ ही दिन पश्चातु जनसंख्या में परिवतंव देखा जा. 
सकता है । रा 

(२) आक्रमण ( ए4भं०॥ ) .. आवासीय उद्देश्य के लिए जब 
जनसंख्या किसी क्षेत्र में जाती है तो इस घढना को परिस्थितिक आक्रमण 
( 8०06ट्टांटकों [7ए8»०07 ) कहते हैं। ध्यान रखने योग्य बात यह है कि 
आक्रमण सिर्फ खाली क्षेत्रों में ही होता है । आवासों का विस्थापन (29879स्‍806- 
_ आाथा ) नहीं होता । अमेरिका के विकसित हो रहे नगरों के बाहरी क्षेत्रों 
में इस प्रकार के आक्रमण निरन्तर हो रहे हैं। आक्रमण का परिणाम 
_ प्रजातीय ( रे4०ांश ) अथवा जातीय (8007०) विभाजन तहीं बल्कि आर्थिक 
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जुठ... ... नगरीय समाजशाख्र 


विभाजन होता है और वह भी इस अर्थ में कि वहाँ रहने वालों की आय 
समान,होती है । द 

_/परिस्थितिक आक्रमण ऐच्छिक ( ५०॑घ्माआए ) अथवा अनैच्छिक ( 7ए०0- 
[07079 ) दोनों हो सकता है | संभवत: अधिकांश आक्रमण ऐच्छिक ही होता 
है । लेकिन ऐसे अनगिनत उदाहरण मिलते हैं जिनके आधार पर कहा जा 
सकता है कि व्यापार और उद्योग द्वारा ही आवासीय क्षेत्रों पर आक्रमण हुआ 
और वहाँ के रहने वालों को वह स्थान छोड़ने के लिए बाध्य किया गया अथवा 
ऐसे भी उदाहरण मिलते हैं जिनमें दुर्भाग्यग्रस्त परिवार पड़ोस में जाने के 
लिए बाध्य किए गए जिसे वे सम्पन्त स्थितियों में शायद ही पसन्द करते । 

ऐच्छिक रूप से आवासीय आक्रमण अधिक सुखदायक्र वातावरण, व्याव- 

साथिक लाभ, सामाजिक प्रतिष्ठा अथवा अन्य किसी भी चीज की प्राप्ति की 
आकांक्षा के वशीभत होने पर व्यक्ति अथवा परिवार के अन्तःसंचरण ( ॥77॥ 
74707 ) से होता है । 


सामान्य बोलचाल की भाषा में आक्रमण से हमारा तात्यय किसी भी 
विशिष्ठ क्षेत्र में एक निश्चित संख्या में व्यक्तियों की गतिशीछता से है । संख्या 
का कोई महत्व नहीं होता । समाजशास्त्रीय दृष्टिकोण से, आक्रामकों और 
आवासों के मध्य महत्वपूर्ण संबंध होता है। अमेरिकी नगरों के किसी भी 
श्वेत क्षेत्र ( ए४॥7० ७7०8 ) में, एक इटेलियन-अमेरिकन शहर में १००- 
पोलिश-अमेरिकनों के प्रवेश की अपेक्षा आधे दर्जन नीग्रो के प्रवेश का 
समाजशास्त्रीय महत्व काफी हैं। अमेरिका में तीग्रो के आक्रमण का बड़ा 
जबरदस्त सामना किया जाता है। आक्रमण के वक्त श्वेत जाति कानून अपने 
हाथ में ले लेती है और यथाशक्ति भयावह पद्धतियों से, नीग्रो के अन्तःसंचरण 
( ॥08007 ) को रोकने का प्रयास करती है। कुछ वर्ष हुए, अमेरिका में 
सिसरो के एक निवासी ने नीग्रो परिवार के विरुद्ध हिसात्मक कार्य किया जो 
शहर में प्रविष्ठ हो चुका था । लेकिन प्रबल विरोध के फलस्वरूप उस परिवार 
को नगर छोड़ना पड़ा । परन्तु इन सब प्रयासों के बावजूद हम देखते हैं कि 
समस्त नगरों में नीग्रो लोगों का क्षेत्र धीरे-धीरे विकसित हो रहा है। उनमें 
भी गतिशीलता आ गई है और अब वे उन स्थानों में प्रवेश कर रहे हैं जहाँ 
एक समय सिफ श्वेत रहते थे । 


(३ ) उत्तराधिकार अथवा अनुक्रमण ( $06०8४४०॥ ) :+जब 
आक्रामकों द्वारा स्थान के मूठ निवासी विस्थापित कर दिए जाते हैं ओर वे 
( विस्थापित समृह ) किसी विभाजित क्षेत्र में चले जाते हैं तो इसे हम अनु- 

मण कहते हैं । 





परिस्थितिक प्रतिमानों में परिवर्तन ४ | 


इस प्रकार हम देखते हैं कि उपरोक्त तीनों प्रक्रियाओं में ( अन्तःसंचरण, 
आक्रमण और उत्तराधिकार ) कम सामाजिक प्रतिष्ठा प्राप्त व्यक्ति या समुह 
सदेव उच्च प्रतिष्ठा प्राप्त समूहों को विस्थापित करते रहते हैं । द 


हल का 
( .270 '५४०७ ) हो 
उपरोक्त परिदर्तत भूमि-मूल्य तथा किसी परिस्थितिक क्षेत्र कौ 
प्रकृति को भी बदछ देता है । यह भूमि-मूल्य जनसंख्या के अन्तवेश 
( एड ) से प्रभावित और माँग तथा पूर्ति (0थ/क्षाव & 5999 ) के 
नियम का परिणाम होता है। माँग तथा पूर्ति का नियम यह है कि 
जब किसी चीज की माँग अधिक हो जाय और उसके अनुपात में उसकी 
पूति न हो पाये तो स्वभावतः वस्तु के मूल्य में वृद्धि हो जायेगी। इसी 
तरह, यदि एक ही संख्या के मकानों के लिए अधिक लोग प्रतिस्पर्धा करते हैं 
तो स्वभावतः मकान का मुल्य बढ़ जाता है अथवा बढ़ सकता है । अ्थंशास्त्रीय 
<ष्टिकोण से देखने पर ज्ञात होता है कि जनसंख्या की तीब्रतम वृद्धि देखते 
हुए भूमि-मुल्य कम होने की संभावना बहुत कम ही है। 
_ वाह्म-समूहों की नापसन्दगी इतनी हृढ़ होती है कि लोग कम मूल्य पर ही 
अपने मकान एवं भूमि को बेच कर अन्य क्वार्टरों में चले जाने को बाध्य हैँ । 
यदि कोई भी वाह्म-समूह का व्यक्ति किसी भाग में आ जाता है तो उसके 
पड़ोसी विक्रय प्रारम्भ कर देते हैं और शेष अन्य छोग भी उसका अनुसरण 
करने लगते हैं । कभी-कभी तो विक्रय काफी उम्र हो जाता है क्योंकि मालिक 
डर जाते हैं कि यदि वे प्रतीक्षा करेंगे तो इससे भी अधिक नुकसान का सामना 
करता पड़ सकता है ! द सा 
. जब अनुक्रमण ( 57०८९४अंगा ) कम हो जाता है तब भूभि-मूल्य मे 
गिरावट आते लगती है क्योंकि उत्तराधिकारी ( $700०5४० ) निम्न 
प्रस्थिति और आय वाले होते हैं। इसीलिए वे मकानों की मरम्मत तथा 
उनकी सुरक्षा के लिए उत्तना घन व्यय नहीं कर सकते जितना उनके 
पहले के लोग करते थे और इस प्रकार आगामी हा ( छा5पंएड एिछॉंग- 
[ण420०7) भूमि-मूल्यों में कमी कर देता है। कभी-कभी इससे बहुत गहरा 
नुकसान भी होता है । के द हम 
जो ईमानदार स्वामी होते हैं वे घाटा सहने के लिए बाध्य हैं, चाहे वे अपनी 
जायदाद को बेचें या रखे रहें । यह अत्यन्त गम्भीर समस्या प्रदर्शित करता 
है । धार्मिक, नैतिक, और समाजद्यास्त्रीय आधार पर विभाजन और पूर्वाग्रह 














२ नगरीय समाजशास्त्र 


(एशुंप्रवा०७ ) से लड़ता संभव है लेकिन किसी एक व्यक्ति को संतुष्ट करना 
असंभव है । इसका परिणाम यह होता है कि लोग बहुत ही सस्ते दामों पर 
भूमि खरीद लेते हैं। जब नगरों में जनसंख्या का भारी अन्त:प्रवेश होता है तो 
एक परिवार वाले मकान ब्रहु-परिवार वाले मकानों में परिवर्तित कर दिए 
जाते हैं और इस प्रकार उनसे अधिक किराया मिलने रूगता है। इंसमें किसी 
भी प्रकार की हानि नहीं है क्योंकि जनसंख्या में वृद्धि होती ही जायेगी और 
लोगों के रहने के लिए मकानों की आवंश्यकता पड़ेगी ही। इसी तरह, 
जब जनसंख्या में वृद्धि होती है और नगर की जमीनें अप्राप्प होती जाती हैं. 
तो भमि मल्य भी अवद्य बढ़ेगा। उदाहरण के लिए, हम भारतवर्ष को 
ही ले सकते हैं। आज से १५ वर्ष पूर्व तक भारत की आबादी लगभग तेतीस 
करोड़ थी लेकिन आज वह ४४ करोड़ तक पहुँच गई है। उस समय भूमि का 
मुल्य भी बहुत कम था लेकिन आज दोनों में भारा परिवतंन परिलक्षित 
हो रहा है। जनसंख्या में काफ्री वृद्धि हो रही है जिससे सकानों की कमी पड़ 
गई है । फलतः मकान बनवा कर रहने के लिए भूमि को काफो माँग बढ़े गई 
है जिससे भूमि-मुल्य में भी भयंकर वृद्धि हो गई है। कल तक जो जमीन 
५०० रु० बिस्‍्वे मिलती थीं आज उनका दाम २ से लेकर ५ हजार रुपये 
बिस्‍्वे तक है। इस प्रकार भूमि-मूल्य में दुगुनी-तिगुनी दृद्धि हो गई है। भूमि- 
मूल्यों और परिस्थितिक क्षेत्रों ( 700०१298 37685 ) के मध्य कोई प्रत्यक्ष 
सहसम्बन्ध ( (१०77०9707 ) का पता लगाना असम्भव है । 

इन सबको ध्यान में रखते हुए दोनों में निम्नलिखित अन्त सम्बन्धों की 
स्थापना की जा सकती है :--- द 

(4) भूमि के गुण ( 0प०४५ ) की अपेक्षा उसके प्रयोग पर नगरीय 
भूमि-मुल्य अधिक आधृत है। 

( 9 ) उच्च वर्गों के आवास-भागों का मुल्य मध्यम और निम्न-वर्गीय 
आवासों की अपेक्षा अधिक होता है । 

(0 ) केन्द्रीय स्थल अथवा मुख्य व्यापारिक भाग के आस-पास की्‌ 
जमीनें अत्यधिक ऊँचे मूल्यों की होती हैं। उदाहरण के लिए, न्यूयाक में वाल- 
स्ट्रीट ( ए& 506८४) और ब्राडवे (870820989 ) के छोर पर एक 

_वर्ग-फुट जमीन का दाम अधिक होता है । केन्द्रीय व्यापार क्षेत्रों में भूमि के 
मुल्यों के आधिक्य का कारण उसकी आर्थिक महत्ता है।. द 

(१7 ) हमने देखा कि व्यापारिक केन्द्रों ( छेणभा658 एशा।68 ) में. 

भूमि का बहुत अधिक मूल्य होता है। लेकिन इसके सिरे पर मुल्यों में काफी 
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कमी होती है। फ़छत: एक निश्चित बिन्दु तक केन्द्र से दूर की जमीनों के 
सल्यों में विपरीत रूप से बुद्धि होने लगती है। तत्पश्चात मुल्य में फिर 
गिरावट आती है और उनकी वृद्धि, अच्छे आवासीय उपनगर के विकास पर 
निर्भर करती हैं। जहाँ उपनगरों की स्थापना नहीं हो पाती वहाँ चूंकि 
सरलतापूर्वक सच्चार के साधनों की नहीं पहुँचाया जा सकता, इसलिए सच्चार 
की कठिनाइयों के बढ़ने के साथ हो साथ भूमि-मुल्य में पुन गिरावट आने 
लगती है । ह 


परिस्थितिक ग्रतिमान में परिवर्तन का सिद्धांत 
( 786076$ छा (एतब्रा865 वा 2006टव०4] ?&(677 ) 

नगर के परिस्थितिक प्रतिमान ( 8०0०ट०%॥ ?४/क॥ ) . नगर के 
आकार और उसकी रूपरेखा बदल देते हैं। प्रश्न उठता हैं कि वे कौन-कौन 
से प्रतिमान हैं जो नगर के आकार-प्रकार में परिवतंन ला देते हैं? इस सम्बन्ध 
में कई एक सिद्धान्तों का प्रतिपादन किया गया है जिनमें से कुछ प्रमुख 
निम्नलिखित हैं :--- आम का 
( १ ) संकेन्द्रिय-मण्डल सिद्धान्त ( (०॥०श४०-८०॥० 776०५ ) :-- 

इस सिद्धान्त के प्रतिपादक बर्जेस (3778०55) महोदय हैं । उन्होंने शिकागो 
नगर के सामुदायिक अध्ययन के आधार पर नगरीय समुदाय की परिस्थितिक 
संरचना (8000890०02 $9प८पा८०) का विश्लेषण किया है।* उन्होंने अपने इस 
सिद्धान्त को रेखाओं द्वारा दो नकक्‍्शों ( (॥»७ ) में प्रतिपादित क्रिया है 
जिसकी व्याख्या स्वयं ही हो जाती है। उनके अनुसार एक नगरीय क्षेत्र में 
पाँच संकेन्द्रिय मण्डल ( (.०7०थ८7० 20768 ) होते हैं जो प्रकार्यात्मक 
वैभिन्‍य (सप्राटागार्ध |र्िध्ा०7००) दर्शाते हैं। ये क्षेत्र गोला (९8००9) 
में विकसित होते हैं और निम्नलिखित तरह के होते हैं :-- 

(१ ) केन्द्र-बिन्दु ( (००० ) >>तगर का केन्द्र-बिन्दु प्राय: व्यापार 
का गढ़ होता है जहाँ हम सभी चीजें प्राप्त कर सकते हैं। यहाँ महत्त्वपूर्ण 
प्रशासकीय एवं व्यावसायिक कार्यालय स्थित होते हैं। रहव-सहन का ढंग. 
अव्यवस्थित होता है। इसे सामान्यतया व्यापार-केन्द ( 700फ7 70७7 ) 
कहते हैंड, ० 7 8 ००३० न हर 
. (799) संक्रमणकाछीन क्षेत्र ( 796 2076 97 पर्राअंँ० ) --केन्द्र- 
बिन्दु के चारो तरफ विभिन्‍न चौड़ाई के चार संकेन्द्रिय वृत्त ( 0०॥०शापं० 





4. ए. छ, एश्वा5 8. जरा. छण8०७, ४70 8. 0. ४०0शार्टां० : प]० 
7. 7796 एफ्रएलनजफ रण एफांट88० शि658 ( 925 ), 77. 507, 7 









ज्छ नगरीय समाजशारक 





८४720०७ ) होते हैं। इनमें से जो सबसे नजदीक होता है वह संक्रमण- 
कालीन क्षेत्र ( 2076 70 पथ्याअंप०० ) कहलाता है। इस क्षेत्र में लघु उद्योग 
एवं गन्दी बस्तियाँ पाई जाती हैं। यहाँ सर्देव रूघु-उद्योग खोलने की चेष्टा होती 
रहती है जिससे यहाँ निवास स्थानों का अभाव सा हो जाता है । मकान कम 
होते जाते हैं और कोई भी व्यक्ति रहने योग्य मकानों का निर्माण नहीं कराता 
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दुकान बढ़ती जाती हैं। निवास स्थानों को लोग ऊचे दामों पर बेचने लगते हैं। 
परिणामस्वरूप कुछ लोग अच्यत्र निवास स्थान खोज कर स्थानान्तरित हो 
जाते हैं लेकित जो गरीब होते हैं उतका इन भवनों के साथ ही पतन होता 
जाता है। ऐसे क्षेत्रों को थंदर' ( प7857०7 ) महोदय ने अन्तरालीय ([- 
5084) कहा है। यहाँ बहुत ही सस्ते कमरे वाले मकान मिलते हैं। इसके 
अतिरिक्त, आप्रवासी ( ॥77ंड्ाक्षा। ) भी इस क्षेत्र में रहते हैं । 


(४४) श्रमिक-आवास क्षेत्र (॥फ%6 2076 07 ज़गाताडएशा' 5 स्076):--- 
द्वितीय क्षेत्र में मध्यम किराए वाले निवास-स्थान होते है जिनमें श्रमिक ओर 
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. &, (७, पर्शादा ; 776 04॥2- 7॥6 एकएटाआंए 0 (0820 
97०85, ( 936 ) 7. 22 | 
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कारीगर रहते हैं। यहाँ वे निपुण श्रमिक रहते हैं जो उद्योग-धंधों में काम 
करते हैं और शीघ्र ही अपने कार्य-स्थल पर पहुँच सकते हैं। दूसरे शब्दों में, 
हम इस प्रकार कह सकते हैं कि इस क्षेत्र में मध्यम वर्ग के करमंचारी रहते हैं । 
यहाँ के मकान सड़क से थोड़ी दूर पर स्थित होते हैं । 


(४ ) आवासीय क्षेत्र ( रिट्डंत०09] 2076 ) इस क्षेत्र में उच्च- 
मध्यम वर्ग के लोग रहते है जिनका पारिवारिक जीवन संतोषजनक होता हैं 
और उनके क्रिया-कछाप मानकित ( 9876%&79380 ) होते हैं। यहाँ उच्च- 
श्रेणी के आलीश्ञान मकान होते हैं जिनमें सिर्फ एक ही परिवार के लोग 
रहते हैं । 

(९ ) उपनगर खंड (007्रपप्राण9' 2076) :--इसे कभी-कभी सीमान्त 
बस्ती ( $82708 (४0865 ) भी कहते हैं। यह वह क्षेत्र है जहाँ नगर के सभी 
प्रतिष्ठित लोग रहते हैं। यह क्षेत्र नगरीथ सीमा के बाहर होता है। दूसरे 
शब्दों में, इसे नगर से लगे हुए गाँव के नाम से अथवा उपनगर ( $प्रग्ष्मातथा ) 
के नाम से संबोधित किया जा सकता है। इस खंड में रहने वाले मोटर-कार 
आदि का प्रयोग करते हैं और उनके लिए ३० से ६० मिनट तक का सफर 
( अपने व्यापार केन्द्र तक पहुँचने के लिए ) कष्टप्रद नहीं होता | उनके लिए 
समय का मूल्य भी कुछ नहीं होता । यहाँ एकाकी परिवार के लोग रहते हैं 
जिनमें से कुछ के भव्य भवन होते हैं । ये भवन प्रकृति की गोद में बसे हुए होते 
हैं और लोग बहत ही शानदार तरीके से रहते हैं । 


(२ ) वृत्तखण्ड सिद्धांत ( 706 86०० ००५ ) :-- 


कुछ दिन तक तो संकन्द्रिय-मंडल सिद्धांत (00०शाए० 206 प॥6०१५) 
को स्वीकार कर लिया गया लेकिन समी लोग इस सिद्धांत से सहमत नहीं थे । 
इतमें मॉरिस डेवी ( १४४०7८० 7, 02ए6 ) और होमर हायट ( म्र0ग्रढ 
प्र०9 ) का नाम उल्लेखनीय है। मॉरिस डेवी का कथन था कि बर्जस ने 
जिस विश्वजनीन प्रतिमान ( एफ्रांए्श8४ एथा/०7 ) का निर्धारण किया है 
गलत है। उनका कथन था कि नगरीय विकास का कोई विश्वजनीन प्रतिमान 
नहीं है और न ही इस सम्बन्ध में किसी आदशे-प्रकार ( ॥068॥ 3996 ) का 
निर्धारण किया जा सकता है! । उन्होंने स्वयं ही कुछ अंधों में प्राकृतिक क्षेत्रों 
को स्वीकार किया है । क 

हि अत 2 लिकिज हल किट लि कली 8 मनीडल जलन 

[. 'णुफलद्लाठ० 5 90 प्रागएटाड$इधं. एथॉशि), ॥0 2एथा था उतव85थां 
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सन्‌ १९३९ के लगभग होमर हायट ( प0०४४ ) ने वृत्तलण्ड सिद्धांत प्रस्तुत 
किया । नगरीय विकास का यह सिद्धांत बर्जेल की योजना का पुनर्स्थापन 
( १००॥४८७०था ) नहीं बल्कि एक सुधार था। हायठ महोदय ने अपने 
अध्ययन के पश्चात निम्नलिखित निष्क प्रस्तुत किए! :-- 


9: 


( ) सर्वप्रथम हायट महोदय ने कहा कि औद्योगिक क्षेत्र केन्द्रीय व्यापार 
केन्द्र के चारो तरफ नहीं विकसित होते बल्कि नगर के उन बाहरी भागों में 
'भी विकसित होते हैं जहाँ आवागमन के साधन हों और जलू-व्यवस्था तथा सड़कें 
अच्छी तरह से उपलब्ध हों । इस प्रकार औद्योगिक क्षेत्रों की वृद्धि वर्तुलाकार 
( (४८65 ) नहीं बल्कि पंक्तिबद्ध ( &7778॥:6 ) होती है। द 


. (7४) दूसरी मुख्य बात उन्होंने यह कही कि उच्च श्रेणी के. आवासीय 
सत्र ( २९४००॥7० 2076 ) दफ्तरों तथा फुटकर बिक्री केन्द्रों के निकट 
विकसित होते हैं, संभवत: झील, खाड़ी, नदी व समुद्र के सामने की तरफ । 


.._ (7) उपनगर ( 00छाग्रपाला5 2076 ) में सिफे घनिक वर्ग ही रहेगा, 
इसे हायट महोदय नहीं मानते हैं। उनका कथन है कि धनिक वर्ग की स्थिति 
_ किसी वृत्तखण्ड ( 86007 ) में ही हो सकती है ओर इनका विकास भी 
त्रिकोणात्मक (प्रंधाणंआ ) होगा न कि गोलाड़ें में । इनके क्षेत्रों में 
-परिवतंन भी होता रहता है । 


. (ए ) अन्तिम बात हायट महोदय ने यह कही कि जो सबसे प्रतिष्ठित 
व्यक्ति होते हैं वे कई स्थानों पर रहते हैं। उच्चाधिकारियों अथवा उच्च-ह्तर के 
अफसरों का निवास स्थान उनके दफ्तरों अथवा औद्योगिक स्थानों पर ही होता 

_है। यदि हम सुक्ष्मतापूर्वक देखें तो आधुनिक नगरों में यह बात कुछ हद तक 
सत्य भी है। हायट महोदय ने आगे कहा कि कभी-कभी ऐसा भी होता 
है कि नगर या समाज के नेता जहाँ रहते हैं, वहाँ भी शहर के धनिक 
चले जाते हैं । हा हु 

... इस प्रकार हम देखते हैं कि हायट ( पर०9४ ) महोदय ने बर्जेंस की श्पेक्षा 
अधिक प्रामाणिक सिद्धान्त प्रस्तुत किया है। इसके साथ ही हायट का सिद्धांत 


4. म्रठ्णथा घछ0जा : ० 5फ्राटांपा'ठ व (70एछ7 ण एमए: 
> वैशंड्डाए000095 गा 4ग्रद्यांट्या (रप्65, ए०तहशानों लि०प्भमागड़ 2पशायड 
मबव07, 00एथफरशला शरंत्रणड ००, फबशंा800, (93].) . 












5/-2-- «४४०० ७४७०० 





५0742 00४5 77777 ९6४3 25२४ >> 


परिस्थितिक प्रतिमानों में परिवर्तन | १७ 


बर्जेंस की अपेक्षा अधिक गतिशील भी है | हायठ महोदय के सिद्धांत का चित्र 
नीचे दिया जा रहा है। 
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उपसोक्त चित्र देखने पर ज्ञात होता हैं कि हायट महोदय ने भी संकेन्द्रिय 
मंडल ( 007८श॥॥70० 2076 ) का प्रयोग किया है लेकित वृत्तखण्डों (3०८०७) 
के रूप में।.. द 
( ३ ) प्राकृतिक क्षेत्रों का सिद्धांत (॥06०५ ०0 प्ाघाश 47688) 
उपरोक्त दोनों सिद्धान्तों से एकदम स्वतस्त्र, अनेक लेखकों ने प्राकृतिक 
क्षेत्रों की अवधारणा पर अधिक बल दिया है। लेकित यह शब्द जआासक है 
क्योंकि यह मानव प्रकृति ( वियाणक्षा 'रिशॉंपा6 ) की बात करता है न कि 
प्राकृतिक क्षेत्रों का । इस सिद्धान्त के प्रतिपादकों का कथन है कि नगरों का 
विकास प्राकृतिक ढंग के आधार पर नहीं बल्कि मनुष्य के स्वाभाविक प्रकृति के 
अनुसार होता है। इस सिद्धांत का केन्द्र-बिन्दु यह है कि एक ही प्रजातीय, 
धार्मिक, सांस्कृतिक राष्ट्रीय समृह के सदस्यों की मनोवृत्ति एक ही क्षेत्र में रहने 
की होती है। दूसरे शब्दों में, हम इस तरह कह सकते हैं कि यदि कुछ छोग 

















८ द द नगरीय समाजशारत्र 


घामिक मनोवृत्ति के हैं तो वे एक ही स्थान पर रहना पसन्द करते हैं। इसी 
तरह एक ही प्रजातीय, राष्ट्र तथा संस्कृति के छोग अलग-अलग अपना-अपना 
क्षेत्र बना कर रहते हैं । 


लेकिन यह सिद्धान्त स्थान सम्बन्धी प्रतिमानों ( 8940४ ?&४०75 ) की 
अपेक्षा संरचनात्मक विभागों की व्याख्या करता है। अतः जब तक यह सिद्धांत 
काफी विशिष्ट ( $960स्‍० )न हो जाय तब तक इसे मानना, मेरी समझ से 
अश्रेयस्कर होगा । यद्यपि इस सिद्धान्त की अपने में काफी महत्ता है तथापि 
इसे अन्य उपकल्पनाओं ( 99०४76»3 ) की सहायतार्थ ही प्रयुक्त किया जा 
सकता है । 
(9) प्रतीकात्मक मूल्यों का सिद्धांत (7607४ ०६ $9770070 ५७४७७) :-- 

इंस सिद्धान्त के प्रतिपादक वाल्टर फरे ( शैक्वाश ४769 ) महोदय हैं। 
इन्होंने संकेन्द्रिय मंडल सिद्धांत ( (09०००. 200०७. 7॥००७ 3) 
वत्तलण्ड सिद्धांत (96९८० 77609 ) तथा उन सभी प्रयासों की आलोचना 
की जो सिफफ प्रतिमोनों ( ?४७705 ) की आ्िक रूप में व्याख्या करते हैं । 
उनकी आलोचना अवधारणात्मक आपत्तियों ( (07०००७ 09]००7०॥ ) 
पर आधृत थी और उन्होंने उसका समर्थन आनुभविक अथवा वैज्ञानिक 
गवेषणा ( घिपएराएं०क रि०४४७7०॥ ) द्वारा किया । फरे महोदय का कथन 
था कि बर्जेस और हायट ने जिस सिद्धान्त का प्रतिदान किया था वह बोस्ठटन 
( 80807 ) नगर में नहीं लागू होता है । द 


फरे का कथन है कि छोग कार्य-स्थलों पर इसलिए रहते हैं क्योंकि उन- 
उन स्थान विशेष से उनका मोह हो जाता है, उनका संवेगात्मक सम्बन्ध स्था- 
पित हो जाता है। वे लोग उसे छोड़ना नहीं पसन्द करते हैं। यद्यपि 
उनकी सन्‍्तानें उस स्थान को छोड़ कर अन्यत्र जा सकती हैं लेकिन वे छोग 
छोड़ना नहीं चाहते । इस प्रकार, फरे ने समूह ओर स्थान या क्षेत्र के बीच 
एक प्रतीकात्मक भावात्मक सम्न्रन्त ( ४ 5५700|0 6६77 70८74ा रि४|४(- 
078779 ) पाया । इस संबन्ध में उन्होंने बेकन हिल ( 888007 7! ) और 
उत्तरी सिरा ( ए०४॥ 8706 ) के निवासियों का उदाहरण दिया है। बेकन 
हिल में रहने वाले उच्चकुलीन परिवार उस स्थान को छोड़ना नहीं पसन्द करते 
हैं जब कि उन्हें उससे भी अधिक आरामदेह क्वार्टर मिलते हैं। इसी तरह उत्तरी 
सीमा ( ०४४ 876 ) के इंटली के आप्रवासी ( [0 पाधायांशा&7६ ) 
ज्वी अपने स्थान को नहीं. छोड़ना पसन्द करते । उन्हें वहाँ रहने में प्रसन्‍नता 
होती है'। ऐसा सिर्फ इसीलिए होता है कि उन लोगों का संवेगात्मक सम्बन्ध 











प्रिस्थितिक प्रतिमानों में परिवर्तन ज्‌९ 


उस स्थान के क्ृतिम मूल्यों से हो जाता है | लिण्ड्स ( 7.9709 ) और हायट 
( घ्०78४ ) आदि ने भी इसका समर्थन किया है । 
( ४ ) आवागमन का सिद्धांत ( 786 पप75907(870॥ पु॥००७ ) ४-- 
इस सिद्धांत के अनुसार सभी नगरों के विकास की सीमा यातायात पर 
निर्भर होती है तथा यातायात के साधनों के विकास के ऊपर ही नगरों का 
विक्रास भी निभर करता है। जितने हीं तीत्र संचार और यातायात के साधन 
होंगे, उतनी ही तीव्रता के साथ नगरों का विकास भी होगा । इस सिद्धांत के 
प्रतिपादक ए. वेबर (4. ००० ), आँगबने ( 08007 ) ओर विवन 
( 0०7 ) हैं । इनके अतिरिक्त, बर्जेस ( 8प7&688 ) तथा हायट ( स०४४ ) 
जे भी यातायात के प्रभावों का उल्लेख किया है । (000०7, ०.8.) महोदय ने 
तो आवागमन के सिद्धांत! ( 7609 ० पराकाएएणाराणा ) का ही प्रति- 
पादन किया है । 


( ६ ) सांख्यिकी सिद्धांत ( 776 50908) 399708०॥ -- 

इस सिद्धांत के प्रतिपादक काल्विन शिमिड ( (४शं। 50०्ंणा0 ) 
हैं। इन्होंने नगर की अनेक समस्याओं का परीक्षण सांख्यिकी पद्धतियों द्वारा 
किया । इन्होंने २० नगरों के अध्ययन के आधार पर जो निष्कर्ष निकाला 
उप्तकी तुलना एक बड़े नगर ( 06ध०) की दक्षाओं से की। तुडना के 
आधार पर उन्होंने पाया कि अमेरिकी नगरों की परिस्थितिक संरचना 
( ए८००टठ०% 500०:7० ) एक निश्चित और नियमित प्रतिमान के अनुकूल 
है जिसमें जनसंख्या का सामाजिक-आर्थिक्र स्तर प्रधान अंग है। उन्होंने कहा 
कि बड़े-बड़े नगरों के अधिकांश भण्गों का श्रतिनिधित्व स्‍्तर-मुल्यों (88005 
५४४०४ ) जैसे शिक्षा, आय, व्यवसाय, द्वारा होता है । 

कुछ व्यावसायिक समूह उच्च आय वाले क्षेत्रों में बँट जाते हैं। नीग्रो 
तथा विदेश में पैदा हुए श्वेत ( ५४४०४ ) निम्न आय वाले क्षेत्र में रहने के 
लिए विवश हैं । ह द क्‍ 

इस प्रकार हमने देखा क्रि काल्विन शिमिड ( 0४णं॥ $०पंपां१0 ) ने 
सामाजिक-आर्थिक स्तर पर विशेष बल दिया है । ओम 


मूल्यांकन और संश्लेषण 

( एरक्षप्रक0ा रद: 9ज्ाधील्झांड ). क्‍ 
उपरोक्त सभी सिद्धांतों का सुक्ष्म परीक्षण करने पर ज्ञात होता है कि 

यद्यपि प्रत्येक सिद्धांत सत्य का महत्वपूर्ण प्रकाशन करते हैं तथापि वे अपने 

में पूर्ण नहीं हैं। उनमें कुछ सुधार की आवश्यकता है। अत: हमें उन तत्वों 




























































































द० नगरीय समाजशास्त्र 





का अध्ययन करना चाहिए जो वर्तमान उपकल्पनाओं ( प्र79०:४०७४०७ ) 


को अन्तःसंबंधित करते हैं । 

प्रिस्थितिक संरचना (9006ए_ [0०० ४४एपटाप्र8 ) के संबंध में कोई 
एक निश्चित व्याख्या नहीं दी गई है। इस संबंध में अभी तक दो व्याख्याएं 
महत्वपूर्ण थीं--- 

(१ ) हमें स्थानगत विषमता ( 59004 िशिशााय्ांण] ) के कारणों 
का पता लगाना चाहिए और, 

( 9 ) उन कारकों की खोज करनी चाहिए जो विशिष्ट श्रतिमानों का 
वर्णन करते हैं । 

दूसरे शब्दों में, लोगों का उद्देश आत्मगंत प्रेरणा ( 5प्रश[००४४९ 
१(०7ए४४07 ) और उसके वैषयिक परिणाम ( 09००४४४ (०7७९०५००॥०० ) 
का पता लगाना था । 

अमेरिकी नगरों ने एक विश्वजनीन लक्षण को दर्शाया है और वह 
है--आय-समहों के अनुसार आवास-क्षेत्रों में विषमता । यह ठीक हैं कि विश्व- 
. जनीन प्रवृति अथवा एक ही व्याख्या के अनुसार विस्तृत व्याख्या अवश्य पाई. 


जायेगी जो सबके लिए सामान्य होगी फिर भी हम छोग एकांगी अवधारणा 
स्वीकार नहीं कर सकते । हम छोगों को सिर्फ संस्थागत कारकों की 


ही नहीं अपितु मनोवैज्ञानिक, आर्थिक, सांस्कृतिक ओर भौगोलिक तत्वों की 
व्याख्या करने वाले सिद्धांतों की भी माँग करनी है । द 

अत्त: हमें निम्नलिखित कांरकों द्वारा उपरोक्त सभी सिद्धांतों का मुल्यांकत 

एवं विश्लेषण करना चाहिए-- 
(१ ) परिस्थितिक प्रतिमानों (8200802 शिक्रा«79) का अध्ययन हो । 
(9) नगर में स्थानगत विषमता ( 5छ940 8 ॥भथिशायवणा )का 

अध्ययन हो । द 

(9 ) छोगों की आन्तरिक इच्छा कित क्षेत्रों में रहने की है और 
तत्संबंधित सुविधाएँ क्या-क्या हैं, इसका भी अध्यग्नन हो । 

(7 ) मनोवैज्ञानिक, आर्थिक, सांस्कृतिक संस्थाओं की अन्तःक्रिया का 
अध्ययन हो । 

(५ ) व्यापार क्षेत्रों एवं आवासों के पृथक्करण का अध्ययन हो । 

लेकिन यहाँ एक बात याद रखने की है कि इत सभी कारकों में सर्वाधिक 
महत्वपूर्ण कारक 'संस्थागत कारक ( चतुथ ) है । द 
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गरीकरण..... गा 


( एा52४ंट2707 ) 


नागरीकरण का अथ 
( ॥6६४४॥४ ० ए88४ 29707 ) :--+ 

किसी भी राज्य में अपकेन्द्रीय ( (शआए्रपिड्िर्श ) अथवा अभिकेन्द्रीय 
( ८थआप?०७ ) गतिशीछता के माध्यम से जनसंख्या का पुर्नावतरण हो 
सकता है। अभिकेन्द्रीय गतिशीलता वह प्रकिया है जिससे जनसंख्या का 
आधिक्य केन्द्र में होता है और अंपकेन्द्रीय गतिशीलता वह प्रक्रिया है 
जिसमें जनसंख्या केन्द्र से परिधि की तरफ जाती है और वहाँ आचन्तरिक 
प्रदेश से पुनः सम्बन्ध स्थापित करती है। इस श्रकार अभिकेन्द्रीय. गतिशीलता 
की प्रधान प्रक्रिया ही नागरीकरण कहलाती है। अतः, नागरीकरण केन्द्र में 
जनसंख्या के एकत्रीकरण की वह प्रक्रिया है जिससे नगर की आबादी में दृद्धि 
होती है। दूसरे शब्दों में, व्यक्तियों की भारी संख्या नगरों में निवास करने 
के लिए जब आती है तो यह कहा जाता है कि नागरीकरण की उत्पत्ति हो 
गईं । नागरीकरण से तात्पयय किसी क्रिया, किसी प्रणाली अथवा किसी चलते 
हुए कार्य से है।.. हु 

साधारणतया नागरीकरण का तात्पयें ग्रामों का नगरीय रूप घारण 
करने से है अर्थात्‌ ज्यों-ज्यों ग्राम नगर का रूप लेते जाते हैं, नागरीकरण का 
विकास होता जाता है । बर्जेल ( छेथ8० ) ने भी ग्रामों को नगरीय 
क्षेत्र में परिवर्तित होने की प्रक्रिया को ही नागरीकरण की संज्ञा दी 
है ।! नगरीकरण की . प्रक्रिया से नवीन नगरों का निरन्तर विकास 
और जनसंख्या में अभूतपूर्व इद्धि होती जाती है । ग्राम नगरों 


से ७ अनननभना3:;ीणी जी777 7: ४7 


. “'फ़ठ ४098॥ व्धा एाक्रागरभा०7 6 00688 0 द्वाई07- 
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<२... नगरीय समाजशास्त्र 


में परिवर्तित हो जाते हैं। ग्रामीण जनसंख्या में हवास होकर नगरीय जन- 
संख्या में वृद्धि होती है और ग्रामीण जीवत पर तागरिक जीवन का प्रभुत्व 
और अमिट छाप पड़ जाती है। नगरों में चमक-दमक, सुख-सुविधाएँ, ऐश्वर्य- 
जाली चीजें, मनोरझ्जन और आवागमन के विभिन्‍न साधन होते हैं जिनसे 
ग्रामीण जीवन बहुत प्रभावित होता है और इन साधनों के उपभोग हेतु ग्रामीण 
नगरों की तरफ उन्मुख हो जाते हैं और इस प्रकार नगरीय जनसंख्या में 
वृद्धि करते हैं। 


नागरीकरण के निर्धारक तत्त्व 

( 9&6८्र।धा$ 0 एछ्ध्मांटक्ाा0॥ ) 

...._ नगरीय विकास और नागरीकरण की प्रक्रिया के निर्धारणस्वरूप पाँच 
प्रमुख कारक हैं जिनका उल्लेख यहाँ किया जायेगा । इनमें से प्रत्येक 
कारक का नगरों के विकास और विस्तार में विभिन्‍न कालों में अपना प्रभाव, 
रहा है । 3 5 द लक 
( १ ) कृषि में क्रान्ति ( 5870णाप्रार्ण रि०एणपए४०व ) :-+ 

नगरों में वे ही लोग रहते हैं जो कृषि-कार्य में नहीं लगे रहते । क्ृषि- 
उत्पादन में जब श्रम की अधिकता हो जाती है तो अपनी आवद्यकताओं की 
पूति हेतु लोग शहरों की तरफ उन्मुख होते हैं ओर इस प्रकार नागरीकरण 
की प्रक्रिया प्रारम्भ हो जाती है। औद्योगिक और प्रौद्योगिक क्रान्ति के फक्न- 
स्वरूप जीवन के हर क्षेत्र में महान्‌ परिवर्तन हुए हैं। यन्‍्त्रों, उपकरणों और 
विभिन्‍न प्रकार के कलू-पुर्जों का आविष्कार हुआ है जिनसे कम श्रम में ही 
अधिक उत्पादन किया जा सकता है। थोड़े से ही लोग समस्त जनसंख्या की 
आवश्यकता पूर्ति कर सकते हैं। क्ृषि-यन्त्रों के आविष्कार और- उत्पादन 
क्षमता में वृद्धि हो जाने से अधिकांश श्रमिक बेकार हो जाते हैं। फलत: 
ये लोग क्ृषि-कार्य छोड़ कर अन्य कार्यों की तरफ आकषषित हो जाते हैं जिनका 
सम्बन्ध नमर से होता है । है 8 सी ४ 
पश्चिमी नगरों पर दृष्टिपात करने से ज्ञात होता है कि जिस तगर मेँ 
सन्‌ १७८७ में गाँव के नौ परिवार शहर के एक परिवार के छायक अन्नोत्पादन 
करते थे वहीं १९३७ के करीब एक परिवार के लोग शहर के सात परिवारों 
का भरण-पोषण कर रहे थे । इसका प्रमुख कारण कृषि में क्रांति थी। यह . 
प्रवृत्ति समाप्त होने वाली नहीं है। कृषि-उत्पादन बढ़ाने के लिए नित्य नए-नए 
क्‍ 
... 4. 9. हू. पल0, & 8. 7. ए०४४ : (पप्ृ०8 874 809ं०7०8, 7० 
+766. ?7855 र्णः ([७॥००९, ॥0. ( 9 653 ) 907- 64-82. 
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रासायनिक साधनों की खोज की जा रही है, नए-नए मशीनों के प्रयोग किये 
जा रहे हैं ताकि कम श्रम में अधिक अनाज उतन्न किया जा सके । 

पहले लोगों के पास छोटे-छोटे खेत थे जिससे अधिक लोग श्रम करते थे 
हेकिन औद्योगिक और प्रौद्योगिक विकास के कारण इन खेतों को बड़े बड़े 
ज्लेतों के रूप में परिवर्तित किया जा रहा है ताकि ट्रैक्टर तथा अन्य मशीनों का 
प्रयोग करके कम श्रम और समय में ही अधिक अन्त उपजाया जा सके । 
अमेरिका में तो यह प्रवृत्ति बहुत अधिक पाई जा रही है जिससे वहाँ के नगरों 
में जनसंख्या का आधिक्य होता जा रहा है ह् 


जहाँ तक भारतवर्ष का सम्बन्ध हैं, यह अन्य देशों की तुलना में नागरी- 
करण की प्रक्रिया में अभी भी बहुत पीछे है। यहाँ अभी कृषि में उतनी उन्नति 
नहीं हो पाई है जितनी पश्चिमी देशों में । लेकिन यहाँ भी उत्पादन क्षमता 
बढ़ाने का निरन्तर प्रयास हो रहा है। अनेक योजनाओं और परियोजनाओं 
द्वारा अस्तोत्पादन की कुशलता बढ़ाई जा रही है। नई-नई मशीनों और खादों 
का उपयोग किया जा रहा है लेकिन सिफे इसी से समस्या हल नहीं हो 
सकती । विद्यार्थियों को कृषि के आधुनिक वैज्ञानिक तरीकों, कृषि ओजारों 
और खांदों के उपयोग की शिक्षा देनी चाहिए । उनकी शिक्षा प्राप्त कर नोकरी 


की तलाश की प्रवृत्ति रोकनो चाहिए । 


भारत में क्रषि-कान्ति ल होने का कारण यह नहीं है कि हमारी भूमि 
उपजाऊ नहीं है । हम लोगों के कृषि फार्मों और खेतों की भूमि विभिन्‍न 
देशों से अधिक उपजाऊ हैं किन्तु हम अपने श्राप्त साधनों का कृषि- 
उत्पादन वृद्धि में पूर्ण उपयोग नहीं करते। नागरीकरण की प्रक्रिया कम 
करने कै लिए आवश्यक है कि कृषि को उचित महत्व प्रदान कर उसे 
एक पेशे की तरह मान्यता दी जाय। कृषि-क्रांति के लिए हमारी सरकार 
भी अनेक कदम उठाने जा रही है। द ५ 
( २) प्रौद्योगिक क्रान्ति ( 76०७॥००३०४  रिहए०पँ० दि द 

नगरों के आधुनिक विकास और नागरीकरण का दूसरा मुख्य कारण 
प्रौद्योगिक क्रांति है । भाप के इंड्जिन और विद्युत द्वारा स्वयं चालित कल- 
कारखानों के विकास के फलस्वरूप उद्योगों की स्थापना एक ही स्थान पर 
सम्भव हो सकी और समस्त काये इन्हीं यन्त्रों के माध्यम से होने लगे जिससे 
मानवीय श्रम का ह्वास होने लगा । इसी ज्क्ति के अन्वेषण से यातायात के 
साधनों का भी विकास हुआं। जब वाष्प-चालित यन्त्रों का आविष्कार नहीं 
हुआ था तब आवागमन के साधन बहुत ही व्यय-साध्य थे जिससे कच्चे म।ल 





६४ द द नगरीय समाजशासत्र 


दूर-दूर तक नहीं पहुँचाए जा सकते थे और इस प्रकार अधिकांश उत्तादत 
स्थानीय होते ये । लेकिन इन यन्त्रों के आविष्कार हो जाने से इनका प्रयोग 
बहुत अधिक मात्रा में होने लगा और यह व्यय-साध्य भी कम रहा । इससे 
उत्पादन प्रक्रिया और उत्पादन मात्रा में वृद्धि हो गई । कच्चे माल भी 
दूर-दूर तक सरलतापूर्वक पहुँचाए जाने लगे । 


इधर कुछ वर्षों से, जब कि वाष्प-चालित यन्त्र नागरीकरण के प्रतिमानों 
को मोड़ दे रहे थे, एक नवीन शक्ति द्रष्टव्य हुई है जिसका नाम विद्युत है। 
यह नगरीय जीवन, नगरीय संरचना और सम्पूर्ण सामाजिक क्रम का रचना- 
त्मक तत्त्व है। टेलीग्राफ, टेलीफोन, रेडियो, टेलीविजन आदि विद्युत यन्त्रों की 
काफी सराहना की गई है और इनकी महत्ता को भी स्वीकार किया गया हैं ! 
जिस प्रकार १९ वीं शताब्दी में वाष्प-चालित यन्‍्त्रों ने हमारे नगरों और 
सभ्यता को प्रभावित किया उसी तरह २० वीं शताब्दी में विद्युत ने भी नगरों 
और सभ्यता को एक नवीन रूप प्रदान किया है। ईस तरह, हम कह सकते हैं. 
कि ये प्रौद्योगिक यन्त्र नगरीय समुदाय और राष्ट्रीय जीवन को गम्भीर रूप 
में परिवर्तित कर देंगे। इससे हमारे रहन-सहन के ढंग में भी वृद्धि होगी । 


आधुनिक यातायात के साधनों वाणिज्य और व्यापार, महत्वपूर्ण परि- 
णाम यह है कि भौतिक दूरी के बावजूद राष्ट्रीय सीमाएँ, खण्ड-सम्बन्धी 
विभेद, विश्व ( प्रौद्योगिक दृष्टिकोण से ) समरूप और. अन्‍्योन्याश्रित ही गया 
है | छोटे उद्योग-धन्घों की अवहेलता कर बड़े-बड़े उद्योग-धन्धों की स्थापना 
पर बल दिया गया है । इस प्रौद्योगिक कांति ने भूमि पर से दबाव भी कस कर 
दिया है जिससे कृषि काये में रत अधिकांश व्यक्ति वेकार हो गए और वे अन्य 
कार्यों की खोज में नगरों की तरफ चल पड़े । 0 0 
(३ ) व्यापारिक क्रान्ति ( (0.07राग-लंध रि०ए०एा०णा ) :-- 

नागरीकरण की वृद्धि में व्यापारिक ऋत्ति तृतीय कारक है। विश्व- 
बाजार, विनिमय व्यवस्था तथा यातायात और. संवाद-प्रेषण ( (०07णप्रा- 
[०4० ) केँ उन्नत साधनों के विकास से नागरिक क्षेत्र के साथ ही साथ 
ग्रामीण जनसंख्या भी प्रभावित हुई है। नगरीय विकास-क्रम में ठयाता: और 
वाणिज्य का अस्तित्व बहुत प्राचीन काल से रहा है। जब आधुनिक _ यन्बों 
और यातायात के साधनों का अन्वेषण नहीं हुआ था, उसके पूर्व से ही व्यापार 
प्रथा प्रचलित थी क्योंकि व्यापार के बिना नगर का अस्तित्व ही नहीं कायम 
रह सकता । व्यापार की महत्ता का उल्लेख करते हुं५ सिम्स ( 5875 ) 
जे लिखा है, “व्यापार नगर के अस्तित्व के लिए उतना ही आवश्यक 








नागरीकरण के ण् द्द्णु 


है जितना एक प्राणी के लिए रक्त का परिभ्रमण ।” अन्तःसम्बन्धित व्यापार 


व्यवस्था के कारण दूर-दूर के नगरों में कृषि-उत्पादनों को पहुँचाया 
जाता है। द 


(४ ) यातायात के साधनों की बड़ती हुई क्षमता (7९7०8५ए४ 
छवलंशा०ए छा पाक्वा5907870०7 ) :-- 


यातायात के साधनों के निरन्तर विकास और बढ़ती हुई कार्य-कुशलता 
से ग्रामीण और नागरिक एकीकरण हुआ है। अभी ऊपर हमने देखा कि 
वाणिज्य और व्यापार नगर के महत्वपूर्ण निर्धारक कारक हैं। व्यापार के 
बिना नगर का अस्तित्व ही नहीं हो सकता । अतः आवश्यक है कि व्यापार का 
अन्तर्राष्ट्रीय और अन्‍्तर्देशीय पैमाने पर विस्तार किया जाय। इसके लिए 
यातायात के साधनों की सहायता लेना अत्यावश्यक् है। इन्हीं साधनों के 
माध्यम से ही उत्पादित माल एक स्थान से दूसरे स्थान को ले आया 
और ले जाया जा सकता है | इस प्रकार, व्यापार याताग्रात के साधनों पर 
आधुृत है। भव 
रेल, साइकिल, मोटर, ट्रक, बस, मोटर साइकिल आदि यातायात के 
साधनों ने भी केन्द्रीय नगर के विकास में सहयोग प्रदान किया है। बाज 
इन साधनों के जरिए गाँव का व्यक्ति शहर में और शहर का व्यक्ति गाँव में 
बहुत ही शीघ्र चला जाता है। इस तरह ग्रामीण और नागरिक संस्क्ृतियों, 
. रीति-रिवाजों, परम्पराओं, प्रथाओं और व्यवहारों का परस्पर आदान-प्रदान 
.. होता है और नागरिक रंग-ढंग और सभ्यता से प्रभावित होकर ग्रामीण नगरों 
* की तरफ चल देते हैं । इन्हीं यातायात के साधनों के द्वारा ही गाँव का 
व्यापार बढ़ा । वहाँ का उत्पोदित माल शहरों में ऑर. दूर-दूर तक इन्हीं 
'साधनों द्वारा भेजा जाता है। इस प्रकार आ्आामों पर 'तगरीय प्रभाव पड़ा 
जिससे गाँव का स्वरूप परिवर्तित होने लगा । ० 


जल मार्ग और रेल, राष्ट्रीय नगरीय प्रतिमान और कुछ अंश तक 
आन्तरिक नागरिक संरचना को आकार प्रदान करने में एक महत्वपूर्ण कारक 
रहे हैं। इनसे दूर-दूर तक के क्षेत्रों को सुविधाएँ श्राप हुईं और अधिक 
श्रम विभाजन तथा नागरीकरण संभव हो सका। आशिक क्रियाओं के 


हल जतीणीणणल चीज ज४+++/:5 
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सामाजिक नियंत्रण और नांगरीकरण में यातायात के साधन महत्वपूर्ण 
होते हैं । द द 
(्‌ हा ) जनसंख्यात्मक क्रान्ति ( ८०० १2787970 रि०ए०ए/०॥ ) ४-5 


उपरोक्त चारों क्रान्तियाँ औद्योगिक क्रान्ति के विभिन्न पक्ष हैं। नागरी- 
करण का संबंध जनसंख्यात्मक क्रांति से भी है। औद्योगीकरण के प्रभाव- 
स्वरूप मनुष्य नगरों की तरफ अग्रसर हो रहे हैं। परिणामस्वरूप विश्व के 
समस्त नंगरों की जनसंख्या बड़ती जा रही है । औद्योगिक समाज ने मृत्यु-दर 
में कमी कर दी है और जन्म-दर उत्तरोत्तर बढ़ता जा रहा है जिससे जन- 
. संख्या में भी निरन्तर वृद्धि होती जा रही है.। जन्म-दर के अतिरिक्त नगरीय 
जनसंख्या में वृद्धि का एक कारण देशास्तरगमन और अन्तंप्रवास भी है। 
अपनी आवश्यकताओं की पूर्ति हैतु एक स्थान की जनसंख्या विस्थापित होकर 
दूसरे स्थान पर चली जाती है और रोजगार आदि प्रारंभ कर देती है। चूंकि . 
नगरों में विभिन्‍न प्रकार के व्यवसायों की सुविधाएँ रहती हैं, इसलिए ग्रामीण 
जनता और भी आकर्षित होती है । जे 
पूर्व औद्योगिकयुगीन नगरों पर दृष्टिपात करने से ज्ञात होता है कि उस 
समय नगरों में आज की भाँति अनेक प्रकार की सुविधाएँ उपलब्ध नहीं थीं। 

'. उस समय नगरों में जन्म-दर की अपेक्षा मृत्युदर अधिक थी । विभिन्‍न 
प्रकार के छुतहे और भयंकर रोगों का अत्यधिक प्रभाव था जिससे लोगों की 
सृत्यु अधिक संख्या में होती थी । आज की तरह, ओऔषधि-विज्ञान भी उन्नत 
अवस्था में न था । लेकिन औद्योगीकरण के पश्चात्‌ हम देखते हैं कि संमस्त 
बातें एकदम बदल गई हैं। आज भयंकर से भयंकर रोगों पर विजय प्राप्त 
किया जा सकता हैं । अच्छी से अच्छी और सस्ती से सस्ती दवाईयों का भी 
आविष्कार हो चुका है जो रोग-निरोध के लिए बहुत ही मुफीद हैं। जन्म- द 
मरण लेखा से ज्ञात होता है कि आज मृत्यु-दर में कभी आ गई है और जल्म- 
दर में दुगनी वृद्धि हुई है । इन्हीं सब कारणों से नगरों में जनसंख्यात्मक क्रांति द 

हुई है। इस प्रकार, हम देखते हैं कि नागरीकरण की प्रक्रिया ने किसी भी 
राज्य या नगर में जनसंख्या की सघनता को बढ़ाया है।_ द 


. विभिन्‍न ऐतिहासिक काल-क्रमों, और विश्व के विभिन्‍न राज्यों एवं देशों 
. में नागरीकरण की प्रक्रिया भिन्‍न-भिन्‍न रही है। सन्‌ १ ८०० के पूर्व, विश्व 
में ऐसा कोई भी देश नहीं था जहाँ कि संख्या अत्यधिक रही हो । लेकिन १९वीं 
._' और २० वीं शताब्दी से हम पाते हैं कि नगरों में जनाधिक्य होने लगा। 


३८५० से विश्व नागरीकरण की दर में वृद्धि होने लगी है। 
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_नागरीकरण और विकासोन्‍्प्रुख क्षेत्र 
अ एफथारक्ा0ा ])८ए०००४४४ “76० ) 


औद्योगिक क्षेत्रों में नागरीकरण की संकेन्द्रीयता ( (0.0॥०८॥(४४८०॥ ) 
से यह विश्वास नहीं किया जा सकता कि अधिकांश नगरीय जनता इन क्षेत्रों 
में पाई जाती है, जैसा कि सामान्यतया सोचा जाता है । वास्तविकता तो यह 
हैं कि विश्व की जनसंख्या का ३े।४ भाग पृ्वे-औद्योगिक देशों . ( ए?76-77क्‍78- 
478) 00776») में निवास करती है । यद्यपि ये समस्त देश मुख्यतः ग्रामीण 
हैं लेकिन इन औद्योगिक राष्ट्रों के व्यापारिक प्रभाव के कारण ये कुछ अंश 
तक नागरीकृत ( एं।90॥866 ) हैं। परिणामस्वरूप हम पाते हैं कि विकसित 
हो रहे देशों में अनेक नगर सन्निहित हैं। उन देशों में, जहाँ आधे से 
अधिक लोग कृषि कार्य, दुक्ष-रोपण और मछली मारने में रत हैं, ४६३ बड़े 


नगर हैं। औद्योगीकृत राष्ट्रों की अपेक्षा विकासोन्मुख देशों के नगरों में 
अधिक जनसंख्या निवास करती है। 


प्रगतिशील राष्ट्रों में नागरीकरण 'की संकेन्द्रीयता पिछले १५० वषों की 

देन है। सन्‌ १८०० में, सामान्य जनसंख्या की तरह ही बड़े शहरों की जन- 
संख्या भी पृथ्वी पर इधर से उधर बिखरी हुई थी लेकिन १५ वीं शताब्दी में 
औद्योगीकरण के विस्तार ने नागरीकरण की मात्रा को तीत्र गति श्रदान 
किया । विश्व के प्रगतिशील और अ-प्रगतिशील भागों के मध्य की दरार 
( 88009 ) अस्थायी घटना है । ज्योंही अत्यधिक प्रगतिशील देशों में परि- 
बतंन हुआ, नागरीकरण की मात्रा बहुत अधिक हो गई, नगरों की -दृंद्धि मन्द 
पड़ गई । वास्तव में यह २० वीं शताब्दी में ब्रिट्रेन, स्विटजरलेन्ड, नीदर-« 
लैन्ड और अमेरिका में प्रत्यक्ष रूप से दर्शनीय हुआ । ऐसा होता निश्चित था 
क्योंकि नगरों में रहने वाली जनसंख्या का अनुपात अधिक होता गया तो इस- 
बढ़ोत्तरी की दर की सुरक्षा, उस अनुपात में कम होती गई | पुनः हम जानते 
हैं कि नगरों की वृद्धि ग्रामीण-नागरिक्र विस्थापन के फलस्वरूप ही हुई जिसने 
प्राकृतिक अथवा स्वाभाविक रूप से बढ़ती हुई जनसंख्या से अधिक योगदान 
किया । नगरों मैं ऐसी वृद्धि स्वाभाविक रूप से कभी भी नहीं हुई थी। अतः 
हम देखते हैं जब कि औद्योगिक क्षेत्रों में इस प्रकार का क्रमिक हास हो रहा. 
है, विकसित हो रहे अधिकाँ क्षेत्रों में तागरीकरण की दर में वृद्धिन्हों रही 


है । इस प्रकार, आज विश्व में संतुुत की अवस्था चल रही है। परिणाम- 


 स्वहूय, अगले ५० या १०० वर्षो में नगरोय जनसंख्या एक बार पुनः विश्व 


की जनसंख्या के अनुपात में छिट-फुट हो जायगी। यदि ऐसा हुआ तो यह 





जे 
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एक विशाल चक्र की ( विश्व का. नागरीकरण ) समाप्ति का सूचक होगा। 

अधिकांश पूर्व औद्योगिक क्षेत्रों में नागरीकरण की तीत्रता आश्यचर्यजनक 
है। एक समृह के रूप में विकसित हो रहा देश (१ लाख में ६ प्रतिशत + 
नगर और २० हजार में ११ प्रतिशत +नगर ) नागरीकरण को उच्च दर की 
तरफ से कुछ अन्तर पर गतिशील हो चुका है। जब से अत्यधिक आधुनिक 
औद्योगिक देश नागरीकरण को तीत्रता प्रदान करने की तरफ उन्मुख हुए हैं,. 
प्राचीन देशों की अपेक्षा वे तेजी से इस ओर कार्यरत हैं। विश्वास करने का 
एक कारण भी है कि वर्तमान विकासोन्मुख क्षेत्र की भविष्यगत गति वास्तव 
में'तीत्र हो सकती है। जमनी और जापान की भाँति यदि ये क्षेत्र नागरीकरण 
की तीत्र दर बढ़ाने में समर्थ हो /जाते हैं तो अगले ५० वर्षों में एक समुह के 
रूप में, वे अत्यधिक नागरीकृत ( (9१5९० ) हो जायेंगे । 


पिछड़े हुए क्षेत्रों में नागरीकरण यह दर्शाता है कि वे चाहे कुछ भीहों 
लेकिन उनमें स्थिरता है। कभी-कभी जब कोई व्यक्ति पूर्व भौद्योगिक देशों की 
-विद्ञाल कठिनाइयों और अक्षमताओं पर दृष्टिपात करता है तो वह यह सोचने के 
लिए लालायित हो जाता है कि ये समाज स्थिर ( 57० ) हैं। ऐसी विचार- 
घारा तब उद्भूत होती है जब वह वहाँ प्रचलित अविस्मरणीय रीति-रिवाजों 
और गरीबी को देखता है। लेकिन नगरीय वद्धि और नागरीकरण की सामग्री 
( 702४8 ) उन्हें उच्चतम गतिशील गुणों को अपनाने को कहता है । 


विकासोन्मुख देशों से सम्बन्धित सामान्यीकरण को देखते हुए कोई भी 
समझ सकता है कि सभी पूर्व औद्योगिक देश एक से ही नहीं हैं। कुछ भनन्‍य की 
अपेक्षा बहुत ही अधिक नागरीकृत हैं। कुछ जनसंख्या अथे-व्यवस्था ओर 
समाज में, अन्य से भिन्न होती हैं। .इस सम्बन्ध में हमने कुछ देशों को विशिष्ट 
विश्लेषण करने के लिए चना है । 


किसी भी विशिष्ट देश का विश्लेषण करते समय दो बातें मस्तिष्क में 
भरनी चाहिए। प्रथम यह कि, विकासोन्मुख क्षेत्रों के संबंध में हमारी 
सांख्यिकी अम्य क्षेत्रों की तरह उतनी अच्छी नहीं हैं। वे उन भौद्योगिक 
राष्ट्रों के ही समान हैं जब कि वे ( औद्योगिक राष्ट्र ) तुलनात्मक विकास 
क्रम पर थे। समय के साथ पीछे लौटने पर हम सामग्री बहुत ही निम्न 
पाते हैं। द्वितौय यह कि, वैज्ञानिक दृष्टिकोण से एक विशिष्ट देश का 
तुलनात्मक विश्लेषण करके बिना किसी लाभ के उससे कुछ सीख सकते 


हैं। इस प्रकार, इसका विश्लेषण तुलनात्मक सांख्यिकी पृष्ठभूमि के आधार 
पर किया गया है। . 
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._ भारतवर्ष, इजिप्ट और अफ्रीका जैसे विशिष्ट क्षेत्रों को संक्षित॒ व्याख्या के 
४ लिए चुता गया है जिनमें भारतवर्ष प्राचीन कृषि प्रधान देश है जहाँ नागरीकरण 
की दर सामान्य है | दैजिप्ट अत्यधिक नागरीकृत ओर विघटित क्ृषि-प्रधान देश. 
है और केन्द्रीय तथा पश्चिमी अफ्रीका नागरीकरण का नवीन क्रांतिकारी 
क्षेत्र है। 
(क) भारतवर्ष में नागरीकरण ( 706 088७ ० 748 ):-- 

... औद्योगीकरण के दृष्टिकोण से भारतवर्ष क्रम में मध्य-बिन्दु पर आता है ] 
आरतवर्ष की अपेक्षा विश्व की ५१ प्रतिशत जनर्सख्या अत्यधिक ओद्योगिक 
देशों में और ४९ ,प्रतिशत जनसंख्या कम औद्योगिक देशों में रहती 
है । प्रत्येक देश को इकाई मानने पर विश्व की ४३ प्रतिशत बस्तियाँ 
( 000०7॥7०४ ) और देश, भारत की अपेक्षा अधिक औद्योगिक हैं। १९५१ में, 
भारत में ६८-९ प्रतिशत पुरूष क्ृषि-कार्ये करते ये | अतः निश्चित रूप से कहा 

जा सकता है कि भारतवर्ष विकासोन्पुख श्रेणी में आता है लेकिन उस श्रेणी 
के औपत देशों की अपेक्षा वह अधिक प्रगतिशील है। 

अब एक रोचक प्रश्न उठता है। भाधुनिककरण (7०वायंशथा०0 ) .. 
के विभिन्न पहलु हैं और यदि देशनांकों (7707068 ) का जो इन पहलुओं 
का मापदण्ड है, पता लग जाय तो हम यह पता छगा सकते हैं कि किस 
प्रकार एक देश अधिक विकसित होवा है और किस प्रकार कम । 
(निम्नलिखित तालिका यह दर्शाता है कि भारतवर्ष शिक्षां में बहुत 
है भारतवर्ष से अग्रिम देशों में... भारतवर्ष से 


जनसंख्या का : श्रग्रिम देशों का 
द - प्रतिशत .. प्रतिशत 
गेर कृषि-कार्य.... ..... #* ४३३ 
कृषि का घनत्व _ ७ ६९ 
नागरीकरण द पर / .- पर 
साक्षरता... । ९२ ध्ड 
प्रति व्यक्ति बाय. क्‍ पूछ . छरे 


पीछे, प्रति व्यक्ति आय में अत्यन्त पीछे और ऋषि में च्यून है। व्यावसा- 


थिक संरचना और नागरीकरण के मामले में यह सर्वोत्तम है। अतः हम कह 


. ए्ाहऑ०ए 08ए5 ४ 50स दे 0ए6 (600 29770 - 2359०ए७8. र्ता 
'ए0णा077० ए96ए९००१ए०८ाई 49 िवी&,....]. बज हा और 
. . 2, एछद्माइटॉंगत 07 _ लि & एि०५४$ : (985 -& $0002०॥768, 
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संकते हैं कि भारतवर्ष में, विकास के अन्य पहलुओं से आगे बढ़ने में नागरी- 
करण की प्रवृत्ति वतमान है। १९५१ में, १० हजार या इससे अधिक जनसंख्या 
वाले नगरों में ६८ प्रतिशत जनसंख्या थी । नागरीकरण की प्रक्रिया में भारत- 

ब्राजील से आधे से भी कम और चिली से हे भाग सिर्फ कम है । 

भारतवर्ष की जनसंख्या का वर्तमान प्रतिशत संख्या जो बड़े शहरों में 
निवास करती है, लगभग उतनी ही है जितनी कि १८५५ में अमेंरिका में थी । 
लेकिन उस समय की अपेक्षा भारतवर्ष में नागरीकरण की प्रक्रि] अधिक मन्द 
है और प्रारम्भिक कालों में तो यह बहुत ही मन्‍्द थी । अमेरिका में, १९२० से 
१९६० के बीच बड़े नगरों में रहने वालों का अनुपात प्रति दक्षक में ६३ प्रति- 
दात था। भारत में १८९१ से १९५१ तक यह २२ प्रतिशत था। यह संकेत 
करतः हैं कि भारत के विकास में उत्साहहीनता रही है जो अमेरिका में नहीं 
रही । परिणामस्वरूप नागरीकरण के समान स्तर पर विकास-दर को असमा- 
नता में भी भारतवर्ष पीछे भाता है। इस मामले में, १८९१ में, मारतवर्ष 
अमेरिका से ५५ वर्ष पीछे था लेकिन १९३१ तक वह ९० प्रतिशत से भी 
अधिक पीछे था । १९३१ के पश्चात्‌ भारतवर्ष में नागरीकरण की दर में वृद्धि 


हुई । यह क्रम कितने दिनों तक जारी रहेगा, इस सम्बन्ध में कुछ क 
कठिन है । 


(ख ) इजिप्ट : अति-नागरीकृत देश ( 22790 : &7 ०0एश' प्राँधां260 
०0प्रा7५7 ) :-- 


इजिप्ट, आथिक विकास की अपेक्षा नागरीकरण में अत्यधिक भागे है। 
इसी अथ में इसे 'अति-नागरीकृत कहा गया है। निम्नलिखित आँकड़ों से यह 
कथन और भी स्पष्ट हो जाता है।.... द 
| नगरों में जनसंख्या का प्रतिशत 

| ह ह । १००,००० २०,००० क+ .. 
स्विट्जरलैण्ड १९५०. - २०*६& रे१-र 
इजिप्ट ।ी १९४७ . ... १९*३ हि श्द-५्‌ 
स्वीडेन . १९४५ . १७-०४ . २९.२ 
फ्रांस: .. .  शु४६ - . १६-६ ३१०९ 

. इन आँकड़ों को देखने से ज्ञात होतां है कि इजिप्ट स्विटजरलेंड के 
लगभग ही नागरीकृत है और फ्रांस तथा स्वीडेन की अपेक्षा अधिक नागरीकृत 
है । अपने औद्योगिक स्थिति की तुलना में इजिप्ट बहुत अआधक नागरीकृत 
हैं। यह दशा कुछ ही दिनों की नहीं बल्कि ४० वर्षों की उपज है। अतः 
अति-नागरीकरण वास्तविक है और समय के साथ इसमें वृद्धि हुई हैं। पे 


| 








नागरीकरण..... |  /  छोई॥. 


. इस स्थिति की व्याख्या करने के लिए इस बात को ध्यान में रखना होगा 
कि इजिप्ट में कृषि योग्य ग्रामीण क्षेत्र अत्यन्त दरिद्र और घने रूप में बसे थे । 
जनसंख्या की यह सघनता एक शताब्दी से थी और इसका कारण अर्थ-व्यवस्था 
और गँर-कृषि सम्बन्धी भाग के विस्तार की अक्षमता थी। इसी के 
कारण दरिद्रता भी थी। ग्रामीण समुदाय में दरिद्वता के परिणामस्वरूप 
एक विचित्र बात हुई और वह यह कि जो लोग वास्तव में खेती नहीं करते 
थे, नगरों में चले गए । मि० राबटे पार्क जूनियर ने १९४७ के जनगणना के द 
आधार पर पता लगाया कि सिर्फ १० प्रतिशत व्यक्ति ही ग्रामों में रहते थे । 
इस बात से कोई इनकार नहीं कर सकता कि इजिप्ट में सामाजिक और 
आर्थिक संरचना ने कृषकों को इतना दरिद्र बता दिया था कि जीविका के लिए 
'उनके पास थोड़ा-सा या कुछ भी खेत नहीं था। हाथ से बुने हुए उत्पादनों अथवा 
सेवाओं के द्वारा वे इस गरीबी पर नियन्त्रण नहीं रख सकते ये । अतः जो 
लोग इन सामानों को जुटा सकते थे, नंगरों में चले गए । इस प्रकार नगरों में 
लोगों का आधिक्य होने लगा । 


ऐसी बात नहीं है कि इजिप्ट के नगरों में सिर्फ वे ही लोग आये जो 
क्ुषि-कार्य नहीं करते थे बल्कि अधिकांश बेकार लोग भी आए। ये तथ्य यह 
दर्शाते हैं कि ग्रामीण क्षेत्रों में सघनता और दरिद्रता के कारण ही लोग नगरों 
में आए क्‍योंकि इसके अतिरिक्त उनके पास और. कोई उपाय ही नहीं था। जब 
वे एक बार नगर में आ गए तो उनको भूखों मरते के लिए छोड़ देना सरकार 
के लिए कठिन हो गया । नगरों में जो अधिकोंश विस्थापन ( 27200॥ ) 
हुआ, वह पास के देहाती इलाकों से आए हुए शरणार्थियों द्वारा हुआ | 


इजिप्ट में अति-नागरीकरण के लिए ये सब तथ्य पर्याप्त हैं । 


(ग) अफ्रीका में क्रान्तिकारों नवीन नागरोकरण ( हि०एण॑ए४०१४३ 
जल्ण एाफिक्रांरक्षीणा थी शैस्‍08 ) ०7 हे 


. भारतवर्ष और इजिप्ट की अपेक्षा पश्चिमी अफ्रीका में हम पूर्ण रूप से 
भिन्न विकासोन्मुख क्षेत्र पाते हैं जहाँ प्राचीन आदिवासी जीवन ही जो कि 
अ्रक्ृति में पूर्ण ग्रामीण है, कुछ समय पूर्व तक प्रभावशाली रहा है। यह क्षेत्र के 

अभी भी अशिक्षित और मूर्ख ग्रामीणों से भरा है। ये' लोग अपना जीविको- 
पार्जन कुदाल-फावड़ों से अथवा शिकार या मछली मार कर करते हैं।... 
अब इस भीडुयुक्त प्राचीन क्षेत्र में तीव्र रूप से आधुनिक नगरीये विकास 
को प्रोत्साहित किया जा रहा है। यह नांगरीकरण न तो यूंरोप के उत्तर- 
कालीन मध्ययुगीन नागरीकरण के समान ; है और न ही १८ वीं-१९ वीं 
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शताब्दी-का नागरीकरण है बल्कि यह २० वीं छाताब्दी का नागरीकरण है। 
प्राचीन संस्कृतियाँ और आज के नगर मिल कर ग्रामीण-तागरिक जीवन को 
उन्नत कर रहे हैं जिसे विश्व में किसी भी स्थान का अवलोकन करने पर 
देखा जा सकता है। यह पाषाणयुगीन संस्कृति और औद्योगिक संस्कृति से 
भिन्न दोनों का मिश्रण है । जे _  आ 

.  क्षफ्रीका में ग्रामीण क्षेत्रों से जो लोग नगरों में आते हैं उन्हें स्‍्वामिभक्ति और 
. आ्रादिम रीति-रिवाजों; वर्जनाओं (729006७) और अस्घविश्वासों से तुरन्त ही 
वंचित नहीं किया जा सकता यद्यपि ये सब चीजें आधुनिकः नागरिकों के लिए 
अनुपयुक्त हैं | वे फौरन नगरीय रहन-सहन के ढंग को नहीं अपना सकते हैं । 
इसका परिणाम एक विचित्र संयोग होता है जो औसत अफ्रीकी नंगरों को 
अवास्तविक, उत्तेजनायुक्त ( 7७१७० ) और कोलाहलमय ( 72788 ) बना 
देता है । क्‍ कक 0 ० का 0 मर 
:. विश्व के किसी भी क्षेत्र की अपेक्षा इस क्षेत्र में तागरीकरण सम्भवतः 
बहुत तेजी से हो रहा है। इस क्षेत्र की वतंमान राजधानी एलिजाबेथविली 
( छ8॥280०7णश6 ) की आबादी ८ हजार थी लेकिन १९४८ तक यह बढ़ कर 
१ लाख से भी अधिक हो गई। विभिन्न प्रकार के उद्योग-धन्धों और 
आधुनिकतम कृषि-सम्बन्धी विकास पर्यावरण में एलिजाबेथविली आज भी 
तीत्र गति से बढ़ रहा है। बेल्जियम काँगो की राजधानी लियोपोल्डविली 
( 7,००07००४ए॥॥९ ) की आबादी १९३० में लगभग ४३४ हजार थी लेकिन बीस 
वर्ष पश्चात १९४० में इसकी जनसंख्या में सात गुनी वृद्धि हुई अर्थात्‌ यह 
आबादी बढ़ कर २ छाख ११ हजार हो गई। कुछ ही वर्षों में इसकी आबादी 
भू लाख हो जायगी । ऐसी बात नहीं है कि लियोपोल्डविली का इतिहास 
अद्वितीय है । नीग्रो अफ्रीका में अनेक अन्य नगर हैं जहाँ वृद्धि की दर भी. 
दर्शनीय और तुलना योग्य है। इनमें से कुछ नगरों' की आबादी द्वितीय 

विश्व-युद्ध तक चार गुना अधिक हो गई।. ५ 

.. इन महान क्षेत्रों में नगरों की तीब्र दृद्धि का कारण भिन्‍न-भिन्‍न है । 
क्षेत्र के शहरों और नगरों में, जिनमें से अधिकांश नवीन हैं, अद्भुत गति से 
वृद्धि हुं । इनमें अनेक नवीन संस्थाओं को सद्धटित किया गया। अफ्रीका- 
. वासियों और यूरोपियनों, जनता तथा: निजी कर्मचारियों के लिए विस्तृत 
नवीन आवास योजनाएँ प्रारम्भ की गई । बड़े-बड़े नवीन उपयोगी ओोद्योगिक 
मशीनों, विद्यत-उद्योगों, उन्नत बन्दरगाहों और नवीन सुविधाओं को व्यवस्था 
ः. की गई है। १९४४५ से १९५४ के मध्य किसी भी समय कोई भी आगन्तुक 
. इन नगरों में: नवीन निर्माण-कार्य देख सकता था । 








नागरीकरण ०. 


. -.. प्रश्न उठता है कि केन्द्रीय और पश्चिमी अफ्रीका में क्रान्तिकारी और 
तीव्र नागरीकरण की प्रक्रिया का परिणाम क्‍या होगा ? भारत और इंजिप्ट 
की अपेक्षा यहाँ. प्रारम्भिक आधुनिककरण की आशा अच्छी है. क्योंकि इस 
क्षेत्र में भविष्य की विशाल सुविधाएँ वतंमान हैं और यहाँ की जनसंख्यां भी 
अपेक्षाकृत दूर-दूर बसी है। शेष विश्व को जो अत्यधिक सघन और औद्योगिक 
कच्चे मालों की भूखी है, इन साधनों की आवश्यकता है। अतः यह संकेत करता 

. है कि अफ्रीका के प्राथमिक उत्पादन में बृद्धि होगी और क्षेत्र में नग र-भवनों के 
निर्माण की गति तीन रहेगी । - 


नागरीकरण और सामाजिक समस्याएँ 


( एफ्रगगोटकी0 870 76 $0ट८ां&) 770007$ ) | 


अभी ऊपर हमने देखा कि नागरीकरण एक ऐसी प्रकिया है जो एक बार 
प्रारम्भ हो जाने के पश्चात रुकती नहीं । नागरीकरण का अर्थ सम्पूर्ण जन- 
संख्या, के अनुपात में वृद्धि और केन्द्रीय नगरों में संकेन्द्रण है। आधुनिक समाज 
में जो गतिशील कारक हैं, जेसे सरकारी उद्योग, विदेशी व्यापार, व्यवसाय, 
_ विज्ञान और प्रौद्योगिकी आदि, वे नगरीय हैं और ये नगर को एक सीमा 
तक उन्नति के पथ पर अग्रसर करते हैं। ये कारक आय में वृद्धि कौर 
नगरीय क्षेत्र में उत्पाद और उपभोग की सुविधाएँ प्रदान करते हैं । 
इस प्रकार नागरिक क्षेत्र ग्रामीण क्षेत्र पर दबाब डालता है जिससे ग्रामीणों 
में बहिगंमन ( छड॒०0ए5 ) होने लगता है और वे नगरों में आकर बसने लगते 
हैं। इस प्रकार, विस्थापन के द्वारा नगरीय जनसंख्या में वृद्धि होने लगती है । 
नगरीय प्रभाव के फलस्वरूप परम्परात्मक मूल्यों में भी परिवतंन होने लगते 
हैं। नागरीकरण से अनेक सामाजिक समस्याएँ--गनन्‍्दी बस्तियां, परिवारिक 
व्यतिक्रम, बाल-अपराध, वैश्यावृत्ति और बेरोजगारी, उत्न्न हो जाती हैं । 
नागरीकरण एक व्यय-साध्य प्रक्रिया है। भवन और नगरीय संरचना 
का खर्च वहन करना एक विकासोन्मुख देश की क्षमता के परे है। चूंकि बढ़ती 
हुई नगरीय जनसंख्या राजनैतिक ऑर आर्थिक केन्द्रों में एकत्रित होने लगती 
है इसीलिए राजनैतिक अस्थिरता के कारण विकासात्मक प्रक्रिया के अवरूद्ध हो 
जाने का भय उत्पन्न हो जाता है। अतः आवश्यक है कि ग्रामीणों का 
विकास किया जाय । ग्रामीण विकास से सिर्फ नागरीकरण के अस्वास्थ्यकर 


_. 88560 0०॥ थ। क्षा(९6, ७ए 97. ५. ४. रे. ४. 880, क्‍ शशाएश 
एद्मा।0३ एग्णगां्रों६४07, ए9पए7४6व ॥7 #रबा0ा;।ं पलाशा0 ॥0420806 
5, 4. 964. द ह 
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और अनाथिक ( 076०07०77४८० ) दर को ही नहीं रोका जा सकता बल्कि 
यह रहन-सहन का ढंग उन्नत करने, ग्रामीण-आथिक उत्पादन को सुधारने, 
राष्ट्रीय आर्थिक विकास की दर समृद्ध करने और सम्पूर्ण राष्ट्रीय उत्पादन 
बढ़ाने में भी मदद करता है। डा० राव का कथन है कि जब तक राष्ट्रीय 
आय और उत्पादन में वृद्धि नहीं हो जाय तब तक ७० से ९० प्रतिशत 
सामाजिक कार्यकर्ताओं को चाहिए कि वे विकासोन्मुख देशों में जाकर 
कार्य करे । 

ऐसी बात नहीं है कि एक विकासोन्मुख देश के लिए सिर्फ ग्रामोत्यान 
और ग्रामीण विकास ही आवश्यक हैं बल्कि नागरीकरण भी अपेक्षित है । अतः 
इन दोनों को मिला देना चाहिए ताकि ये दोनों प्रकरियाएँ वृद्धि की दर में 
. एक दूसरे की सहायता करती रहें । लेकिन व्यावहारिक रूप में हम इन दोनों 
में एकता नहीं पाते और न ही इनके मध्य नियोजित परियूर्णता (0०एएछ- 
थगाल्परांधाया| ) का ही प्रमाण पाते हैं। लेकिन पिछले १२- वर्षों से भारतवर्ष 
में इस दिशा में उत्साहपूर्ण प्रयत्त किए जा रहे हैं। हम लोगों ने राष्ट्रीय 
स्तर पर सामुदायिक विकास कार्यक्रम प्रारम्भ किया है और इसमें प्राम- 
 समितियाँ, सहकारी-सद्भू, ब्लाक समितियाँ और पंचायती राज्य जैसी अति 
आधुनिक संस्थाओं ने मंहत्त्वपूर्ण योगदान किया है। इन संस्थाओं को कार्य- 
कारिणी और वित्तीय सम्बन्धी अधिकार प्रदान किये गये हैं।.... क्‍ 

लेकिन हम देखते हैं कि ग्रामीण क्षेत्रों में सामुदायिक विकास योजनाओं 

को नगरों की तरह॑ सफलता नहीं मिल सकी और न ही इसने कृषकों की 
शोचनीय आर्थिक समस्या तथा गाँव की अन्य कमजोरियों को ही हल किया ।._ 
इसमें कोई सन्देह नहीं कि उसने क्रषि-उत्पादन में वृद्धि की है, ( १० वर्ष में 
लगभगे ३० प्रतिशत ) गाँवों पर नगरीय प्रभाव की छाप डाली है तथा 
आधुनिक वैज्ञानिक यन्त्रों का प्रयोग किया है। लेकिन इन सबके बावजूद 
आय के सम्बन्ध में, ग्रामीण-नागरिक वेभिन्न्य समाप्त नहीं हुआ है । इसलिए 
ग्रामीण विकास के लिए आवश्यक है कि नागरीकरण की प्रक्रिया के साथ 
अत्यन्त सहयोग किया जाय । 
राजनीति का लक्ष्य ( ९0009 )(०९४४प7०$ ) :-+- | द 
... यह माँग की जा रही है कि ग्रामीण क्षेत्रों में नौकरी की सुविधाओं में 
परिवतंन हो, ग्रामीण आय में वृद्धि हो और सामाजिक-सांस्कृतिक सेवाओं के 
स्तर में उन्नति हो । इसके विपरीत, नगरों में सिर्फ शहरी नियोजन की ही 
आवश्यकता नहीं है बल्कि. बड़े नगरों के आकार की सीमा हो तथा छोटे 


शहरों को प्रोत्साहित किया जाय ताकि शहर और देहात के मध्य स्थिरता है 
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नागरीकरण.. कं पड कह का 3 
..... स्थॉपित करना सरल हो जाय । इन सबकी प्राप्ति -. के लिए आवश्यक है कि 
भूमि-सुधार, भूमि की चकबन्दी तथा कृषि में वैज्ञानिक और प्रौद्योगिक यन्त्रों 
का उपयोग किया जाय । लेकिन सिर्फ कृषि-उत्पादन में बृद्धि करके ही कृषकों 
की समस्याओं का समाधान नहीं किया जा सकता और न ही उनके निम्न आय 
के स्तर को सुधारा जा सकता है। यह भी स्पष्ट हो जाना चाहिए कि जितने 
दिन तक गाँव छोटे रहेंगे तब तक आ्थिक रूप से सामाजिक सांस्कृतिक 
सेवाओं को प्रदान कर सकता सम्भव नहीं होगा । इसलिए राजनीति का जो | 
लक्ष्य हो, उसमें ये बातें सम्मिलित होनी चाहिए :-- | 
 ) ग्रामीण क्षेत्रों में उद्योग-घन्धों, शैक्षिक और व्यावसायिक संस्थाओं 


की स्थापना । 
(४ ) कृषि और प्राकृतिक 


'. “को प्रोत्साहन । 
(9 ) छोटे-छोटे हहरों की स्थापना जिसमें ग्रामीण वातावरण की 


..... जटिलताएँ निहित हों और सामाजिक-सांस्कृतिक सेवाएँ दी जाँय तथा नौकरियों 
द में परिवर्तन हो । इन्हें ग्रामीण शहर ( छिपा प0छा ) कहा जाय और इस 
क्‍ प्रकार सम्पूर्ण प्रक्रिया को नागरीकरण कहा जा सकता है। कक 
४ .... _(+९) बड़े-बड़े शहरों और नगरों की वृद्धि रोकने के लिए विशिष्ट लक्ष्यों 
की योजना बनाई जाँय हर शिक्षा, प्रशिक्षण और आवासों का निर्माण 
. करा कर नवागन्तुकों को विशिष्ट सुविधाएं प्रदान की जाँय। इस ढंग से 
ग्रामीण विकास और नागरीकरण में एकता और संयुक्त नीतियों का शुभारम्भ 
सम्भव हो सकता है ! 


साधनों से सम्बन्धित ग्रामीण उद्योग-घन्धों 
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नागरीवाद 


( ए9०णांआ। ) 


नागरीवाद का अर्थ 
( थलक्षायग2 0 एाछथयांध ) 


नागरीवाद' से तात्पयं नगरीय जीवन की दशा से _ है। यह जीवन की एक 
विशिष्ट प्रणाली है | बजेंल महोदय ने लिखा है--“नागरीकरण एक 
प्रक्रिया के रूप में और नागरीवाद एक दशा या परिस्थितियों के पुंज के रूप 
में समझे जायेंगे ।”* वि ( ए४॥॥ ) ने नागरीवाद को इस प्रकार परिभाषित 
किया है--“नागरीवाद लक्षणों का वह प्‌ज है जो नगरों में एक विशिष्ठ प्रकार 
का जीवन उत्पन्न करता है । ; 

कुछ विद्वान नागरीकरण और नागरीवाद को एक ही चीज मानते हैं 
लेकिन यह सर्वंथा गलत है । दोनों में सूक्ष्म अन्तर है। क्वीन और कारपेण्टर 
( 0प९०॥ & (87ए9०76० ) ने दोषों के मध्य भेद स्पष्ठ करते हुए लिखा हैं-- 


“तागरीवाद से हमारा तात्पयं नगर आवास से है और नागरीकरण से तात्पय॑ 


जीवन की उस विशिष्ट पद्धति से जो नगर आवास से सम्बन्धित है।” 
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नागरीबाद क्‍ ः है ७७ 


नागरीकरण एक प्रक्रिया है और यह प्रक्रिया निरन्तर चछती रहती है। यह 
गतिशीलता का परिचायक है। नागरीकरण से तात्पये ग्रामीण क्षेत्रों के 
नगरीय रूप घारण करने की प्रक्रिया से है। इसके विपरीत, नागरीबाद नगरीय 
जीवन का एक ढंग है। यह स्थिरता का सूचक है । ज़ब कोई बस्ती नागरी-' 
करण की प्रक्रिमा पार कर लेती है अर्थात्‌ उसका नागरीकरण हों जाता है 
: तब वह नागरीवाद का सूचक हो जाती है। नागरीबाद नागरिक जीवन को 
कहते हैं। इसकी कुछ अपनी विशेषताएँ होतीं हैं जिसे कहीं भी पाया जा 
सकता है| विर्थ ने नगरीय जीवन प्रणाली की कुछ विशेषताओं को सकलित 
किया है। उनके अनुसार नगरीय वंषम्य, अत्यधिक अच्योन्याश्रितता, वाह्याड- .. 
म्बर के अनेकानेक सामाजिक सम्बन्ध एवं व्यवहार तथा उन्तकी शिष्ठ और 
बौद्धिक जीवन प्रणाली--ये सब नागरीवाद की सूचक हैं । 
नागरीवाद कभी भी नगरों तक ही नहीं सीमित रहां। इसका प्रभाव 
ग्रामीण क्षेत्रों पर भी पड़ा क्योंकि सदैव से ही नगर और गाँव एक दूसरे पर 
निर्भर रहे हैं । ग्राम, नगरीय जीवन प्रणाली को अपनाते रहे हें । इसलिए 
नागरीवाद की विशेषताएं ऐसी हैं कि एक बार उन्हें ग्रहण कर लेने के पश्चातु 
व्यक्ति चाहे जहाँ रहे, ( चाहे वह गाँव में ही क्‍यों न रहे ) वह इस जीवन के 
ढंग को सरलतापुर्वक छोड़ नही पांता । नेल्स एन्डरसन (7. &7067507. ) 
ने लिखा है --“नागरीवाद जीवन के एक ढंग के रूप में नगरों एवं कस्बों तक 
ही सीमित नहीं है, यद्यपि इसकी उत्पत्ति बड़े नागरिक केन्द्रों से ही होती है। 
यह व्यवहार का एक ढंग है और इसका अर्थ यह हुआ कि एक व्यक्ति यद्यपि 
गाँव में रहता है पर अपने विचार एवं आचरण में वह नागरिक हो सकता 
है । दूसरी तरफ, एक अ-नागरिक व्यक्ति भी एक नगर के अत्यधिक नागरीकृत 
भाग में रह सकता हैं।/' इसी प्रकार विथ ( क्रप्रत ) ने भी लिखा है--- 
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“हम यह निष्कर्ष निकालते हैं कि प्रामीण जीवन पर नागरीवाद की उतनी 
छाप रहेगी जितनी क्लि वह सम्पर्क और मंवाद-प्रेषण के द्वारा नगरीय प्रभाव 
में आता है । यह कथन इस बात को स्पष्ट करेगा कि यद्यपि नागरीवाद का. 
प्रमुख केन्द्र वे स्थान रहेंगे जिन्हें हम नगर कहते हैं तथापि नागरीवाद नगरों 
तक ही सीमित नहीं है अपितु वह उस स्थान पर भी पाया जाता है जहाँ तक 
नगर का प्रभाव पहुंचता है ।” इसी प्रकार के विचार बर्जल ( क्रश्8० ) ने 
भी व्यक्त किए हैं--“नागरीवाद अब केवल नगरों तक ही सीमित नहीं 
रहेगा | यह ग्रामीण कृषक समाज को हटा कर उनका स्थान स्वयं ले लेगा ।'** 

नागरिक जीवन का ढंग ही केवल एकमात्र जीवन का ढद्भ' रह जायेगा । 
नागरीवाद बढ़ता ही जा रहा है तथा अन्य प्रकार के जीवन के ढज्भु को समाप्त 
करता जा रहा है। ब्जेल ते लिखा है---“नागरीवबाद ने एक प्रकार के समाज 
को ही विकसित नहीं किया है बल्कि यह पहले के समस्त प्रकारों को हटाने 
की प्रक्रिया में है। एक ग्रामीण कृषक समाज और एक नागरिक समाज के 
सह-भस्तित्व की बात अब भूतकाल की हो गई है ।* 

कुछ लोग यह समझते हैं कि नागरीवबाद सिफे नगर-तिवासियों को ही 
प्रभावित करता है लेकिन विर्थ ( शगा7 ) ने इसका खंडन किया है। उनका 
कथन है कि नागरीवाद का प्रभाव बड़ा व्यापक है क्योंकि नगर अब केवल लोगों 
के रहने एवं कार्य करने का ही स्थान नहीं हैं, अपितु यह आथिक, राजनेतिक 
एवं सांस्कृतिक जीवन के नियंत्रण एवं अनुकरण करने का महत्वपूर्ण केन्द्र हैं।. 

. यह अपने क्षेत्र में समस्त संसार को लपेटता चल्य जा रहा है ।* 
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नागरीबाद द द ७९ 


एन्डरसन ने लिखा है--“जीवन के एक ढंग के रूप में नागरीवाद समस्त 
भूमण्डल पर फैलता जा रहा है ?” यह जीवन का.एक ऐसा ढंग है जिसे हमें 
अपनाना ही पड़ेगा । उसने आगे लिखा है--“'कुछ भी हो यह एक ऐसा चलन 
है जिसे ग्रहण करना ही होगा ।?* ु 


नागरीबाद की विशेषताएँ द का 


( एकक्लाबटॉथ5608 0 एफ52णांशा ) ः । 





जीवन के एक ढंग. के रूप में नागरीवाद को एक समय नगर की दीवालों 
के भीतर स्पष्ठत: सीमित कर दिया गया था तथा नगर के भीतर भी कुछ 
निश्चित क्षेत्र तक ही उसे सीमित किया मया था । लेकिन समयानुसार उससमें 
व्यापकता आई और आज नागरीवाद की कुछ अपनी विशेषताएँ हैं जिनका 
उल्लेख वि ने इस प्रकार किया है :--- 


। ) अस्थायित्व (77थ7अं०7०५) :--नगर का व्यक्ति भीड़ में परिवर्तित 
होने लगता है । नगर में लोगों के आने-जाने से किसी के मार्ग में कोई अवरोध 


नहीं उत्पन्न होता । नगरों में नित्य-प्रति काफी लोग आते-जाते रहते हैं जिससे 
किसी से स्थायी रूप से संपर्क स्थापित करना सम्भव नहीं हो पात। । इसीलिए 
उसका संबंध अस्थायी होता है। रोजाना नए लोगों से जान-पहचान होती है 
क्‍ . और पुराने लोगों का विस्मरण होता जाता है। वह इतने सारे लोगों कोन 
...... तो जान ही सकता है और न उससे अभिज्ञ होने की इच्छा ही रखता है । 
हे ) अल्पज्षता ( $प7०7ी०ंशा५्र ) :--भस्थायित्व के कारण ही 
उसके संबंध कृत्रिम, औपचारिक ( 707४० ) और दिखावटी होते हैं। नगर 
। का व्यक्ति कार्याधिक्य से इतना बोझिंल रहता है कि दूसरे से मिलने-जुलने, 
: उनके बारे में पूर्ण जानकारी प्राप्त करने, उनसे संपर्क स्थापित करने तथा 
... सौहादंपूर्ण वातावरण तैयांर करने का उसके पास श्वकाश ही नहीं रहता । 
उसके समस्त व्यवहार क्त्रिम और वाह्माडंबरपूर्ण होते हैं। उसमें छल-कपट 
और स्वार्थपरता की भावना का समावेश रहता है। वह उन्मुक्त और स्वच्छन्द 
हृदय से किसी से नहीं मिलता और न ही उसकी यह इच्छा होती है कि किसी के 


घर जाकर उससे बातचीत करे, उससे सम्पर्क बढ़ाये । यदि कोई परिचित रास्ते 
में मिल गया तो वह वड़े तपाक से मिलता है जैसे लगता है कि उससे वढ़ कर 


....................लनीीीी--ग->गओओओीओओखंणणययय77 ४८: « 


[. ८५६६ 8 जब ए 6, प्रापिक्यांशा 5 9९९०707४ ९४008 
प्‌, &॥067807, : ०9. था. 9. 5. 


2. 'नृ। ३5 गल्एशतछा6558, 8 धलातं धक्का ग्रापओं 026. ब्व्ल्व्फुव्त |. 
990, 9. 8. शक कि दर शक और, 























ढ० 9 नगरीय समाजश्ास्त्र 


उसका शुभचिन्तक और कोई नहीं है। लेकिन यदि इंस मिलन की भावना 
का विशलंषण किया जाय तो उसमें स्वार्थ की भावता और बाह्यता ही परि- 
लक्षित होगी ।... हे क्‍ द 

( 0 ) गुमनामता (7०7४४ ) :->तागरीवाद की तीसरी 
विशेषता गुमनामता है। व्यक्ति सदेब अपने को गुमनाम स्थिति में ही रखना 
चाहता है। ऐसी इच्छा का कारण भी है। नगरों में कार्याधिक्य तथा भीड़भाड़ 
इतनी अधिक होती है कि छोग एक दूसरे की तरफ ध्यान ही नहीं देते । लोग 
बगल से निकल जाते हैं लकिन अपने परिचित को पहुचानते तक नहीं क्योंकि 
सबको अपने-अपने काम की व्यस्तता और जीघ्रता रहती है। इस प्रकार. 
उसकी किसी को न पहचानने की अभिवृत्ति बन जाती है। द 

लेकिन विथ द्वारा बतकाए गए उपरोक्त विशेषताओं पर कुछ लूखकों ने 
आपत्ति की है। बेस्कम' ( 8385007 ) ने अफ्रीका में योरूबा ( ४०7०० ) 
नगर का अध्ययन कर के पाया कि ये नगर पुर्ण रूप से नागरीकृत नहीं थे तथा 
यहाँ गुमनामता ( 4॥0ाज़्याएंह ) भी बहुत कम परिलक्षित होती थी। 
सेडकी ( 8०0/८ए ) महोदया ने भी पाया कि *अलेक्जेन्ड्रिया तथा इजिप्ट में 
भी नागरीवाद की इन विशेषताओं का अभाव था । इन छोगों का रहन-सहन 
अभी भी प्राचीन परम्पराओं के अनुसार है। उन्होंने उनमें व्यक्तिवाद 
(॥70एं07४४7) की भावना का बहुत कम उदाहरण पाया । अलेक्जेन्डिया 
बहुत ही कम नागरीकृत ( ए7र9&४73९0 ) है। वहाँ विभिन्‍न प्रजातियों, धर्मों, 
और राष्ट्रीयताओं के लोगों का आना-जाना भी बहुत कम है। 

नागरीवाद व्यवहार और चिन्तन करने का ही एकमात्र ढंग नहीं है । 
नागरीकृत व्यक्ति. चाहे वह जहाँ भी रहे, सदेव अपने को नवीनताओं और 
परिवतेनों के साथ अभियोजित करता रहता है। वह॒ स्वयं ही गतिशील नहीं 
है बल्कि वह दूसरों की गतिशीलता का भी स्वागत करता है। वह अपने 
वर्तमान परिवार के प्रति वफादार हो सकता है लेकिन वह अपने अन्य 
सम्बन्धियों से सम्पक स्थापित करने में असमथ है। 

जीवन के एक ढंग के रूप में नागरीबाद की तीसरी विशेषता, मानकी- 
कृत प्रभावों ( 80270560 पण्रीए००७$ ) से सम्बन्धित है जो नगरों 
० जद वार मिला 5 गत रत लिए क_्षा॥007ए 76 ४0०74? 
खैपालापठका उ0प्राण॥ 0 505607089. रण, 60, २०. $. 'ैद्वाएं। 4953 
$9. 446-5 4 

2. ४०78 $607ए ; *ठ#009$ 0 ८/व्ादा।8, 82फफएॉ.7 9802४ 
+65९%०॥, ५०, 22, 7२०. 4, शेत्राट्ा 4955, 979, 444-50 
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नागरीबाद' ८१ 


॥ 


में व्याप्त है। किसान और लकड़हारा वही रेडियो कार्यक्रम सुबता है, 
उन्हीं टेलिवीजन कार्यक्रम और चल-चित्रों को देखता है जिसे अधिकांश 
गरीकृत व्यक्ति देखते-सुनते हैं। अमेरिका का कृषक खासतौर से नगर 
में बने मशीनों का प्रयोग करता है तथा उसके पास नगर में बनी मोटर- 
गाड़ियाँ भी होती हैं। नगर के बच्चों के सदृश, उनके बच्चे भी एक ही शिक्षा 
ग्रहण कर सकते हैं। ठेलीफोन के माध्यम से वह संपूर्ण विश्व से संबद्ध है ओर 

ह भी समाचार पत्र पढ़ने वाला पाठक होता है। सिफ समाचार पत्र ही नगरों 
से नहीं आते बल्कि उनकी कृषि संबंधी पत्र-पत्रिकाएँ भी नगरों में ही सम्पादित 
और प्रकाशित होती हैं। नगर की स्त्रियाँ खाना बनाने के लिए पंकेटों में 
बन्द जिन चीजों को खरीदती हैं, उन्हें कृषकों की स्त्रियाँ भी खरीदती हैं | 
उनके बच्चे भी वही मजाक करते हैं, वही गाने गाते हैं जो शहरों के नवयुवक 
गाते हैं। इस प्रकार, यह दिखलाई पड़ता है कि दोनों आपस में एक 
हो जायेंगे । द द 

.. अतः नागरीबाद को विभिन्न दृष्टिकोणों से देखा जा सकता है जिसमें 
कुछ की व्याख्या ऊपर की जा चुकी है। यह व्यक्ति की योग्यता से संबद्ध है 
कि नगरों में किस तरह व्यवहार करना चाहिए। यह सवाद-श्रषण के ताने 
बाने का भी एक प्रकार है जिसके द्वारा व्यक्ति सवंत्र एक दृहदु सामाजिक 
व्यवस्था में आबद्ध है। इस प्रकार, जीवन के एक ढंग के रूप में नागरोवाद 
जटिल ( 0०एफञ«: ) और तरल ( 0 ) दोनों है । 


अंत में, हम देखते हैं कि नागरीवाद की जिन विशेषताओं पर विथ त्त 
अधिक बल दिया है, एच्डरसन ने भी उन्हीं पर बल दिया है और 
इसे जीवन का एक ढंग ही माना है और उसकी विस्तृत विवेचना भी की है ।. 


नागरीवाद का एक सिद्धांत... 
( ४ परा6ण५ एई ऐशशपंश/ ) 





नांगरीवाद को पारिभाषित करने और उसकी कुछ विशेषताओं का. 


उल्लेख करने के पश्चात्‌ विर्थ (7. ४४४. )ने नागरीवाद के एक सिद्धांत 
की प्रस्थापना की है जिसका मूल भावत्र यह है कि नगरों की उत्पत्ति स्थायी 
सघन क्षेत्रों के परिणामस्वरूप होती है। इस सघन क्षेत्रों में एक विशिष्ट. प्रक॑ 
के सामाजिक संबंध की उत्पत्ति होती है जो जीवन के . एक नवीन 
तः करती है। जीवन के इस नवीन: ढंग को गरीवाद के नाम से 
संबोधित किया गया है. विर्थ ने लिखा है. 
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विस्तृत, सघन. और विषम या विजातीय एक समुदाय होगां, उतनी ही उसकी 
विशेषताएं नागरीवाद जेसी होंगी । द 
.. नागरीवबाद की विद्येषटाओं के संबंध में विर्थ ने निम्न तीन तत्त्वों को विशेष 
महत्व दिया है 

) जनसंख्या का आकार ( 826 ० 6 ?09एॉा०) 42787०2 
४6 ) :--अरस्तू के समय से ही यह माना जाता रहा है कि किसी निश्चित 


सीमा के बाहर एक बस्ती में निवासियों की संख्या में वृद्धि से नगर और उस 
बस्ती पर भी प्रभाव पड़ता है। विश्ञाल संख्या में व्यक्तिगत वेभिन्नय होता _ 


है। अन्तःक्रियात्मक प्रक्रिया में जितने ही अधिक लोग भाग लेंगे उतना ही 


उनमें संभाव्य विभेद होगा । इन विभिन्नताओं के कारण, रंग, आथिक और 
सामाजिक प्रस्थिति, रुचि और वरीयता के अनुसार, स्थानगत विभाजन उत्पन्न 


हो जाता है। रक्त-संबंध, पड़ोसीपन और एक ही बंशजों में उत्पन्न स्थायी 
भावों का अभाव हो जाता है। इस परिस्थिति में स्वार्थ और औपचारिक 
नियंत्रण एक दूसरे का स्थान ले लेते हैं। जनसंख्या वद्धि से प्रत्यक्ष संबंध 
समाप्त हो जाता है और एक ही समुदाय के व्यक्ति एक दूसरे को'नहीं जान 
पाते। मेक्‍्स वेबर ( ४४४ ए८७० ) ने इस तथ्य की सामाजिक महत्ता 
मानते हुए यह संकेत किया है कि समाजशास्त्रीय हृष्ठटिकोण से विशाल जन- 


संख्या और बस्तियों के महत्व का थे उनमें पड़ोसीपन की भावना का ह्वास 


हो जाना है। अत: “जनसंख्या में वृद्धि परिवर्तित सामाजिक संबंधों का 
समावेश करती है ।” 


चूंकि नगरों में जनसंख्या की अधिकता होती है और लोगों का जीवन 


इतना व्यस्त रहता है कि उनको दूसरों से मिलने का अवकाश ही नहीं मिल 
प्रता इसलिए लोग एक दूसरे के प्रति पूर्ण रूप से अनभिज्ञ रहते हैं। उनमें परस्पर 


सम्बन्ध नहीं स्थापित हो पाता । लेकिन इंसका यह अर्थ नहीं हुआ कि नगर 


_ निवासियों की जान-पहचान ग्रामीणों की अपेक्षा, अत्यंल्प होती है ।' कहने का 


अर्थ यह है कि देँनंदिन के जीवन में जिनके कंधे से कंधा रगड़ातों है और 


जिसे वे रोज देखते हैं, उनके प्रति भी उनकी जानकारी कम होती है । 





“वगप$ 6 [88०, 06 गर06 ततल्याइढप्र एछक्पोब्राल्त, बात 
६6, 076 #€ष70०8९0९005 3 कार, 06 ग्राण6  80०श९॥- 
पा॥8९ 6 जीक्षब८2०75005 35802 ंक्र०त. ज़ंत प्राय णं 86.7 
7.0प्रं5 ए]70. ०09. ०॥(. 
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नागरीवाद.. ््ि ८ 


नगरों में लोगों को सम्बन्ध प्राथमिक ( शिापरकए ) न होकर दवतीयक 
. (86००१ ) होता है । ग्रामीणों की अपेक्षा 'नगरवासी, अपने जीवन की 
आवश्यकताओं की पूर्ति के लिए अधिकतर लोगों के ऊपर आश्रित होते हैं 
और इस प्रकार विशाल संख्या के संघटित समूहों से उनका सम्बन्ध होता है । 
वे किसी विशिष्ठ व्यक्ति के ऊपर कम भाश्नित होते हैं। इसीलिए नगरीय 
सम्बन्ध दतीयक कहा गया है। नगर का सम्बन्ध वास्तव में प्रत्यक्ष हो सकता 
है लेकिन वह अवेयक्तिक ( ]777०7807वीं ), दिखाबटी, क्षणिक और विभाजित 
होता है । उसका सम्बन्ध कार्य-विशेष से ही होता है + ि 
वाह्मयता, अल्पन्षता, अज्ञानता, क्षणिकता आदि गुण नगरीय सामाजिक 
सम्बन्धों का बोध कराते हैं तथा सामान्यतया यह भी आरोपित किया जाता 
है कि नगर-निवासी कपट़ी और विचारवान होते हैं। हमारी जो जान-पैहचात 
होती है, उसमें स्वार्थ निहित होता है। उस सम्बन्ध से हम अपनी मूल आव- 
इयकताओं की पूर्ति करते हैं। नगरों में जान-पहचान और. सम्पर्क की उप- 
योगिता इतनी ही होती है । यह लक्ष्य-प्राप्ति का एक साधन होता है। इस 


अ्रकार, जहाँ वे एक तरफ घनिष्ट समूहों से संवेगात्मक और व्यक्तिगत स्वतन्त्रता 


पाते हैं वहीं दूसरी तरफ उनमें आत्माभिव्यक्ति ( $० फिए०5४४ं०॥ ), 
सैतिकता तथा संयुक्त समाज में रहने की भावना का हास हो जाता है। 
दुरखीम ( 8. एप्गात्ाभंए, ) के अनुसार यहीं आदरशंशून्यता की स्थिति 
( 846 ० 4॥०एणां४ ) उतन्न हो जाती है । *प्रौद्योगिक समाज में सामाजिक 
_विघटन उत्पन्न हो जाता है। धन का लुट-खसोट होने छगता है जिससे 
सामाजिक क्रम में अवरोध उत्पन्न हो जाता है। ४ 8 ह 


अन्योन्याश्रिततां [7/276९.१०७॥७७०॥०6 ) के कारण नगरों में श्रम की 
विभाजन और विशेषीकरण, दोनों होता है। श्रम-विभाजन का सम्बन्ध 
अस्थिरता और .अन्योन्याश्रितता. से होता है। इसीलिए. नगरों में परोक्ष 
सम्बन्ध स्थापित करने की चेष्टा की जाती है। इस प्रकार, हम देखते हैं कि 
विभिक ल किम जल व कक 
.. ..]. “पुफ्ठ6ह 6078० ० 0776 था 7797 00०66. 96 4806 [0 ६806, 
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ये परिवर्तित सामाजिक सम्बन्ध एक नवीन प्रकार के सामाजिक सद्भठन एवं 
संरचना ( $४ए८घा० ) को उत्पन्न करते हैं । 

(४ ) घनत्व ( 0०7/अं0 ) :--तगर के समाजशास्त्रीय विश्लेषण में 
जिस प्रकार जनसंख्या के श्राधिक्य से कुछ निश्चित सामाजिक सम्बन्धों की 
उत्पत्ति होती है उसी प्रकार सीमित स्थान में जनसंख्या के संकेन्द्रीयता से 
अर्थात्‌ जनसंख्या के घनत्व में वृद्धि होने से मी कुछ विशिष्ठ परिणाम उत्पन्न 
होते हैं जिनमें से कुछ की यहाँ व्याख्या की जायेगी । 


डारविन (])0एा॥ ) ने पेड़-पौधों, फूल पत्तियों तथा दुरखीम 
ने मानव समाज के अध्ययन के फलस्वरूप यह निष्कर्ष निकाला कि जनसंख्या 
के घनत्व में वृद्धि होने से नगरों में विभेदीकरण और विशेषीकरण का विकास 
होता हैं और इस प्रकार सामाजिक संरचना में वृद्धि होती है। प्रातीतिक 
( $प्रशुं००४४० ) दृष्टिकोण से सिमेल ( अंधाय6! ) ने यह निर्देशित किया है 
कि हमारा भौतिक सम्बन्ध तो प्रगाढ़ होता है लेकिन सामाजिक सम्बन्ध में 
दूरी आ जाती है। ईंसके अतिरिक्त, नगरों में चमक-दमक ओर दरिद्रता, द 
गरीबी-अमी री, बुद्धि और भज्ञानता, क्रम और अनिश्चितता के मध्य शानदार 
तुलना की जा सकती है। नगरों में भूमि के लिए तीव्र प्रतिस्पर्धा. होती है । 
कार्यं-स्थल विच्छिन्न होने लगते हैं। इस तरह, हम देखते हैं कि नगरों में 
घनत्व अधिक होने से विशेषीकरण का विकास होता है। ' 

घनत्व, भूमि-मुल्य, किराया, पहुँच, स्वास्थ्य-पुर्णता, प्रतिष्ठा, सौन्दर्यात्मक 
विचार, शोर-गुल, धुआं और धूल आदि ऐसे कारक हैं, जो रहने के लिए 
नगरों के विभिन्‍न क्षेत्रों की वांछनीयता का निर्धारण करते हैं। कार्य की 
प्रकृति और उसका स्थान, आय, प्रजातीय और जाति-सम्बन्धी विशेषताएँ, 
सामाजिक प्रस्थिति ( &&४ए8 ), रीति-रिवाज़, आदत, रुचि, वरीयता 
( ?7र््श७८6 ) और पूर्वाग्रह ( ?शुंए77००७ ) आदि ऐसे महत्वपूर्ण कारण 
हैं जिनका विचार करके ही नगरीय जनसंख्या किसी स्थान का चयन तथा 
वितरण करती है। इस प्रकार, विभिन्‍न प्रकार के छोग एक-एक विशेष चीजों 
का चनाव करके ही अपने-अपने क्षेत्रों में रहते हैं। एक दूसरे की कोई तुलना 
नहीं की जा सकतीं। उनके रहन-सहन के ढज्भ, उनकी आवश्यकताओं आदि 
की तुलना एक दूसरे से नहीं हो सकती । फलूत: वे एक दुसरे के विरोधी हो 
जाते हैं। इसी प्रकार, सजातीय प्रस्थिति ( स्०गा022०0००४5 श&7$ ) के 
लोग उसी क्षेत्र का चनाव, चेतन रूप से अथवा पंरिस्थितियों से बाध्य होकर 
कर लेते हैं। अत: नगर के विभिन्‍न क्षेत्रों का विशिष्ट कार्य कर्थात्‌ विशेषीकरण 
हो जाता है। 
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नागरीवाद प. ८७ 


जिन व्यक्तियों में संवेगात्मक या भावना-अधान ग्रन्थि नहीं होती और 
जो साथ ही रहते तथा साथ ही कार्य करते हैं, उनमें भी प्रतिस्पर्धा, उन्नति 
और पारस्परिक शोषण-बृत्ति पतपने छूगती है। अनुत्तरदायित्व ओर संभाव्य 
( ?०थगांश ) नियम-भंग के प्रतिक्रियास्वरूप औपचारिक नियन्त्रण (ल्‍०णएर4 
(त्त0$ ) का प्रयोग किया जाता है। बिना कठोर नियन्त्रण के कोई भी 
विस्तृत समाज शायद ही अपनी आत्मरक्षा कर सकता है। नगरीय समाज में 
घड़ी और यातायात--हमारे सामाजिक क्रम के प्रतीकात्मक आधार हैं। 
घनिष्ठ भौतिक सम्पर्क असम्बद्ध व्यक्तियों के ऊपर दबाव डाडता है “जिससे क्‍ 
' सघन स्थान में बसे बहुसंख्यक लोग ऋरेधित हो उठते हैं, उनमें स्तावयिक 
तनाव (पकाए००8 प०॥झं०7) उत्पन्‍त हो जाता है और बे व्यक्तिगत भग्राशाओं 
। [+प5०87078 ) से ग्रस्त हो जाते हैं । 











ह (+ ) भिन्नता ( नि४श० 8०ाशंए ) :--तगरीय जीवन में भिन्‍तता का 
काफी अधिक महत्व है। विथथ ने इस तत्त्व परभी विशेष बल दिया है। नागरिक 
जीवन में विभिन्‍न व्यक्तियों द्वारा जो सामाजिक अन्तःक्रिया ([7078०5०॥) होती 
है, उससे जाति-प्रथा और सामाजिक संरचना की कठोरता भंग होने लगती हैं 
और एक अन्य प्रकार का सामाजिक संस्तरण ($747॥0470०7॥) उत्पन्‍न हो जाता 

. है व्यक्तियों में उच्चतम गतिशीछता के कारण उनमें अस्थिरता और असुरक्षा 

.. की भावना जाग्रत हो जाती है। उनमें अन्य नवीन विचार, नवीन कार्य उत्तन्‍्त 

हो जाते हैं जिनसे नगरीय जीवन प्रगति के पथ पर क्षग्रसर होता है। नगर 

सदैव से प्रजातियों, व्यक्तियों, संस्कृतियों, नवीन जंविक और सांस्कृतिक सन्‍्त- 
तियों का उत्पत्ति स्थल रहा है। इसने व्यक्तिगत विभिन्‍तता का सहन ही नहीं 
किया है। इसने पृथ्वी के दूसरे सिरे से लोगों को अपनी ओर खींचा है क्योंकि 

वे भिन्‍न हैं और एक दूसरे के लिए महत्वपूर्ण हैं।' द 

इस प्रकार, हम देखते हैं कि नगर में विभिन्‍त प्रकार के लोग एकत्रित होते 
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हैं जिससे एक नवीन सभ्यता, एक नवीन संस्कृति का अभ्युदय होता है। इन 
विभिन्‍न संस्क्ृतियों, वर्गों और प्रजातियों के नवीन अनुभवों से नगर छाभ 
उठाता है। इन सबके मिश्रण से नगर में जीवन के एक नवीन ढंग की उत्पत्ति 
होती है । द 
जनसंख्या की आंशिक भौतिक स्वच्छंदता तथा. सामाजिक गतिशीलता के 

परिणामस्वरूप सामुहिक सदस्यता में सामान्यतया श्रमिकावर्त ( ॥ए्ाए0०ए० ) 
तीव्र हो जाता है । आवास-स्थल, नौकरी के स्थान और उसकी प्रकृति, आय और 
स्वार्थ, घटने-बढ़ने लगते हैं और संगठन कार्य तथा सदस्यों के मध्य उन्नत क्षौर 
स्थायी संपर्क स्थापित करना कठिन हो जाता है। नगर के स्थानीय क्षेत्रों में. 
यह कार्यान्वित होती है जहाँ प्रजाति, भाषा, आय और सामाजिक. प्रस्थिति 
में भिन्‍नता के कारण छोग अधिक एथक्‌ हो जाते हैं । कद हा शडन २ 

. यद्यपि नगर बहुत अधिक मात्रा में जवसंख्या में भिन्‍नतता उत्पन्त करता है 
तथापि यह समान प्रभाव भी उत्पन्न करता है । जहाँ कहीं भी भिन्न प्रकार के. 
लोगों की अधिक संख्या रहती है, वहाँ अवेयक्तिकरण की . प्रक्रिया ( शा0०888 
0 70०ए००5०7 48०7० ) भी रहती है। समानता की यह प्रद्त्ति नगर के 


५ 


आर्थिक आधार पर होती है | कम से कम आधुनिक युग में नगरों का विकास, 
बाष्प ( 864ा॥ ) के एकाग्रीभूत ( ०7 ०८॥7४४४७ ) शक्ति पर आश्रित _ 
है । कारखानों की उत्पत्ति ने अधिक उत्पादन श्रम्भव बनाया. है । 
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ओद्योगीकरण 


(]70प#7795800॥ ) 


ड़ 


.. औद्योगिक विकास और नागरीकरण में पा रस्परिक पम्बन्ध है । किसी 
भी देश में नागरीकरण के जनशास्त्रात्मक पक्ष के आधार पर ही उसके आर्थिक 
द विकास एवं औद्योगीकरण के विषय में साधिकार कहा जा सकता है। नागरी- 
करण एवं औद्योगीकरण के इस पारस्परिक सम्बन्ध की अत्यन्त क्रमबद्ध 
व्याख्या इधर हाल में किग्सले डेविस ( 7. 0805 ) और होजलिट ने विशेष 

रूप से की है। उनके अध्ययन का क्षेत्र भारत भी रहा है। उन्होंने स्पष्ट रूप से 

इस बात पर प्रकाश डाला है कि भारत में नागरीकरण की भ्रक्रिया तुलनात्मक 

रूप से मन्द रही है क्योंकि वहाँ आर्थिक विकास एवं औद्योगीकरण की प्रक्रिया 

उसी अनुपात में मन्द है। | द 
द यदि हम भारतवर्ष का उदाहरण लेकर उत्तरप्रदेश राज्य के पूर्वी जिलों 
को ध्यान में रख कर विचार करे तो. हमारी बात की पुष्टि हो जाती है। 
आधिक रूप से अविकसित पूर्वी क्षेत्र में नगरों की जनसंख्या में क्रमिक रूप से 
ह्ास हुआ है । केवल दो महत्वपूर्ण नगरों, वाराणसी और गोरखपुर की जन- 
संख्या में वृद्धि हुई है जब कि अन्य सभी नगर उद्योग एवं आधथिक क्रियाबों 

करे अभाव में हासोन्‍्मुख रहे हैं । बे कक मिल मत के या 
वाराणसी, मिर्जापुर, देवरिया और गोरखपुर जिलों के नगरीय क्षेत्रों में 
गाँवों से नगरों की ओर प्रवास में जहाँ वृद्धि हुई वहीं जौनपुर, गाजीपुर, 
बलिया एवं आजमगढ़ के. नगरीय क्षेत्रों को छोड़ कर लोग अन्य स्थानों पर 
गए हैं। यह स्थिति इन नगरों की ह्ासोन्मुख आश्थिक स्थिति की परिचायक 
हैं। एक बात और महत्वपूर्ण है कि इन स्थानों के नगरीय क्षेत्रों: ह 
' "की वृद्धि का अनुपात देश के अन्य क्षेत्रों के नगरों की तुछुता में बहुत ही कम 
है ॥ देवरिया के नगरीय क्षेत्र की प्रवासी ज॑नसंख्या में जो थोडीन्सी वृद्धि हुई 
उसके पीछे कोई आर्थिक विकास का कारण नहीं है बल्कि १९४०-५१ के 


क्र 
































<< १. बि हा , नगरीय समाजशासख्र 


देवरिया को गोरखपुर से अलग कर स्वतन्त्र जिला बनाना है। फलतः प्रशास- 


कीय कारणों से स्वाभाविक रूप से लोग इस स्थान पर आए होंगे । 
ओद्योगीकरण का अथ 
( शिल्थ्ातर ए प्राता्रधधांशा$470॥ ) 

- विश्व के समस्त भाग में आज औद्योगीकरण सम्भवतः सर्वाधिक महत्वपूर्ण 


गुण है। अभी हाल में ही हुए समस्त स्वतन्त्र राष्ट्र इस बात के लिए प्रयत्नशी 


हैं कि जितना ही शीघ्र हो सके उतना ही शीघ्र देश को औद्योगीकृत कर दिया 
जाय । इस प्रकार, हम लोग पूर्ण औद्योगीकरण के युग में पदापंण कर रहे है । 

प्रश्ग उठता है कि औद्योगीकरण का अर्थ क्‍या हूँ ? ओऔद्योग्रीकरण का. 
तात्पये, नवीन बड़े पैमाने के उद्योगों का प्रारम्भ और छोटे उद्योगों का बड़े 
पैमाने के उद्योगों में बदलने से है। दूसरे शब्दों में, औद्योगीकरण का अर्थ 
हतीयक ( 86८070279 ) उद्योगों का विकास है; जसे, कोयला, तेल, प्राकृतिक 
गैस तथा अन्य खनिज पदार्थों की प्राप्ति और निर्माण उद्योग तथा सर्वाधिक 
महत्वपूर्ण उत्पादतकारी और यांत्रिक उद्योग का विकास । 


१८ वीं-१६ वीं शताब्दी में वाष्प तथा विद्युत चालित यंत्रों का आविष्कार 





होने से बड़े पैमाने के उद्योगों का आरम्भ हुआ और इस प्रकार ओऔद्योगीकरण 


की नींव पड़ी । ऐडम स्मिथ ( 5027 आंत ) भौर जेम्स वाट ( उध्वा68 
ए/८॥ ) ने प्राचीन व्यवस्था में क्रांति उत्पन्न कर दी और उत्पादन के प्राचीन 


ढंगों को नष्ट कर दिया | उद्योग-धन्धों में कारखानों (+8००77०5 ) की . 


व्यवस्था चालु हो गई | १७६० के पहले उद्योग छोटे-छोटे स्वतन्त्र उत्पादन- 
'कारियों के हाथ में थे लेकिन इन भाधनिक साधनों के आविष्कार हो जाने से 


इनमें परिवर्तत आ गया । अब बड़े उद्यौगों की स्थापना हुईं जिनका संचालन 


 विद्यत्‌ से होने लगा और उत्पादन में भी वृद्धि हुई । 


ओद्योगीकरण के कारण 


जू (87528 ० परातप्रशएंक्ाइ7०  ) 


(7) औद्योगिक क्रान्ति ( 078779 २९ए०पप०॥ ) :--औद्योगिके 


क्रांति प्रमुख रूप से इंग्लेड की देन है। आथिक जीवन में परिवतंन लाने के 


कि 


लिए ही औद्योगिक क्रांति का सूत्रपात हुआ था। इस क्रांति का सूत्रपात यद्यपि _ 


इंग्लेंड में हुआ लेकिन इसका विद्व-व्यापी प्रभाव पड़ा । विश्व का ऐसा कोई 
भी देश शेष न रहा जिस पर इसका अभतपूर्व प्रभाव न पड़ा हो । भारतत्रष 





में तो इसका अत्यधिक और चतुदिक प्रभाव पड़ा। फिर जौद्योगिक क्षेत्र ही... 
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, औद्योगीकरण 


१६ वीं शताब्दी के अंतिम चरण तक इंग्लैंड में शिल्पाछय और कारखाने 
आदि स्थापित न थे। शिल्पी अपने घर में ही वस्तुओं का निर्माण करते थे 
और फिर उसे दुकानदारों के पास भेज देते थे । इस प्रकार की व्यवस्था को 
गृह-नीति ( /0077०७70 ९०० ) के नाम से पुकारा जाता है। परन्तु इसी 
समय के. पश्चात बहुत सी ऐसी. मशीनों का अविष्कार हुआ. जिससे शिल्प-कला 
और व्यावसायिक क्षेत्र में आइचयंजनक प्रगति हुईं और देश में स्थान-स्थान 
ल्‍ पर कारखाने खुल गए । शिल्प-कला, व्यवसाय तथा यातायात के साधनों मे 
हुए इस आश्चयेजनक परिवर्तन को औद्योगिक या व्यावसायिक क्रांति के नाम 

से संबोधित किया जाता है । | 

. औद्योगिक क्रांति के फलस्वरूप अनेक महत्त्वपूर्ण आविष्कार हुए और उत्पादन 

के नवीन प्रविधियों ( 7००४४५००$ ) का उदय हुआ । सर्वप्रथम, वस्त्रोद्योग 

( प७ल्ती० पातप्रआर ) में सुधार हुआ | ६७ वीं शताब्दी के प्रारंभ में 

विलियम ली ( शाानण ७० ) ने जालीदार कपड़े बुनने की मशीन ( ४पॉं- 

६ग798 ४४०४४॥८ ) का आविष्कार किया । रेशम उद्योग ( आंध्र ॥07४79 ) 

के उत्पादन में सर्वप्रथम वृद्धि की गई। जॉन छाम्बी ( ज०णणा [0770७ ) ने 

इटली के रेशम की मशीनों की गुप्त बातों का पता छगाया और उसके भाई 

.. टामस लाम्बी (70795 7.07708 ) ने डर्बी ( 2099 ) के निकट एक 

कारखाने की स्थापना की। बाद में, अनेक रेशम-उद्योगों की स्थापना हुई 
जिसने इंग्लैंड में औद्योगिक क्रांति का मार्ग प्रशस्त किया । 

. वबस्त्रोद्योग को छोड़ कर अन्य किसी. भी उद्योग में पूर्ण क्रांति नहीं हुई । 

इसका कारण यह था कि कपड़ों की माँग अत्यधिक थी तथा “इसके सस्तेपन _ 

( (006807085 ) के कारण भी इस उद्योग का काफी विस्तार हुआ । व॒स्त्रो- 

द्योग के अविष्कारों को चार भागों में वर्गीकृत किया जा सकता हैः 

.. -(4) कताई कार्य (99778) ४-- १७३३ में जॉन के [7007 ह०ए) ने 
एक ऐसी मशीन का आविष्कार किया जिसके द्वारा कपड़ा अधिक चौड़ा और 
सुगमता से बुना जाने छगा जिससे अधिकांश लोगों का ध्यान कताई कार्य तीब्र 
करने की तरफ गया । तेज चलने वाली ढरकी ( #शए्ट जाति )का 
आविष्कार हो जाने से जुलाहों ( ए९३ए८$ ) और सुत कातने वालों ( 5ए॥- 

7०75 ) के मध्य अवरोध उत्पन्न हो गया । इस आविष्कार ने जुलाहों को गति 

में वृद्धि कर दी जिससे कपड़ों की माँग भी बढ़ गई । १७६४ में लंकाशायर के 

एक जुलाहे हा रपग्रीव्ज़ ( उंक्वा328 सिधा8768४85 ) ने. सुत कातने की एक ऐसी 
गेन का आविष्कार किया जिसके द्वारा एक ही व्यक्ति एक साथ ६ घागे 
६ और कुछ समय पदचात १२० धागे ) काठ स क्ृता था । इस मद्यीन का नाम. 
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९५. द नगरीय समा जंशारत 


उसने अपनी पत्नी जेनी ( 7०779 ) के नाम पर 'स्पिनिंग जेनी! ( 5एणांगड़ 
76०7५) रखा । १७६६ में आकंराइट ( शिंटाश्षार्त 57780 ) ने एक ऐसी 
मशीन निकाली जिसमें कातने का काम हाथ के स्थान पर जल-शक्ति से होता , 
था । कुछ समय के बाद क्राम्पटन ( इ्यागाल एा०ाफाणा ) ने. 'म्यूलः 
( ४५७८ ) नामक एक ऐसी मशीन निकाली जिसमें जेनी और-जल शाक्ति, दोनों 
की सुविधाएँ सम्मिलित थीं। अब इस मशीन की सहायता से एक साथ कई 


धागे काटे जा सकते ये और साथ ही साथ यह जल-शक्ति से चछती भी थी। 
इससे घागा अधिक मंहीन और अधिक पक्का बनता था । कर थड 
इस प्रकार, हम देखते हैं कि उपरोक्त आविष्कृत नवीन मशीनों ने वस्त्रो- . 


द्योग में ऋरान्ति मचा दी | कपड़ों की पूर्ति अधिक होंने लगी और. इस ' प्रकार 
करघा मशीन ( ?0छ०7 7.007 ) की आवश्यकता :'मह॒यूस हुई। १७८७ में 
' कार्टराइट (सवरपात (क्याजिप87) ने कपड़ा बुनते के लिये करघा' मशीन का 
आविष्कार किया जिससे कताई और,भी सुगम, हो गई. १८४४ तक तो करघा 
मशीन का ( कपड़ा . कातने के. क्षेत्र में ) काफी 'बोलेबाला हो गया । पहले यह 
मशीन घोड़ों द्वारा चछती थी लेकिन बाद में वाएप से चलने लगी । इस- तरह 


जि 


ओऔद्योगीकरण में अनेक आविष्कारों ने अभूतपूर्व योगदान किया । । 

(४ ) वाष्प-चालित इंजिन का आविष्कार .( पाएशाएं0 ० 569व9. 
878776 ) :---औद्योगिक क्रांति को एक नई दिशा और एक नई शक्ति प्रदान 
करने वाला आविष्कार वाष्प-शक्ति ( 56०0 साथह89) की खोज था। 
इंग्लैंड में टिन के कारखाने में से पानी निकालने के लिए एक यन्त्र की आव- 
शयकता थी । टामस सेबरी ने ( प्‌॥07788 58ए०7ए ) जो एक घड़ोसाज और 
डिवोनशायर ( 70०ए075/#76 ) का मिलिट्री इड्जिनीयर था, १६९८ में पानी 
निकालने के लिए एक भाष के इंजिन की रजिस्ट्री करायी। उसके इज्जिन से 
१५. फुट की ऊँचाई तक का ही पानी बाहर निकाला जा सकता था। इसलिए 
टिन के कारखानों के लिए यह व्यथे था क्योंकि उनकी गहराई हजारों फुंट होती है। 

१७१२ में टॉमस न्यूकामेन ( 707788 'ए०फ़००ए०। ) ने एक सफल 
वाष्प-चालित इल्जिन बनाया। यह लोहे के कारखानों के साथ ही साथ 
कोयले की खानों से भी पानी निकालने के लिए प्रयुक्त होता था । लेकिन इसके 
इस इडि्जन में ईंधन अधिक लगता था क्‍योंकि इंसमें सर्वप्रथम सिलिडर 
( ८४४7067 ) को जिसमें पिस्टन ( ?।#०॥ ) रहता था, वाष्प उत्पन्न करने , 
के लिए गर्म किया जाता था ताकि गर्म होने पर वह॒ पिस्टन को आगे ढकेले । _ 
फिर पिस्टन को नीचे छाने के लिए उसे पानी में ठंडा किया जाता था|. 
सिलिडर के इस प्रकार गर्म और ठंडा करने से कोयले की अधिक क्षति होती. 

थी । इसलिए इसका प्रयोग सिर्फ कोयले की खानों में ही: हो सकता था क्योंकि 
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ओऔद्योगीकरण द ९१ 


वहाँ कोयले की अधिकता होती है । इस प्रकार कारखानों को चलाने के लिए 
न्यूकामेन के इड्जिन का प्रयोग नहीं किया जा सका । 

जेम्स वाट ( ॥077०5 श४४ ) ने इसके इज्जिन में सुधार किया । उन्होंने 
एक छलग भाष को द्रव में बदलने का कमरा ( 0074 (ऋश्णाए०/ ) 
बनाया । यह कमरा ठंडे पानी से घिरा रहता था ताकि सिलिडर को ठंडा 
किये बिना ही वाष्प शुष्क हो जाय। ९७६५ में वाट ने इस सधरे हुए इड्जिन 
को बनाया जिसकी समस्त मशीनें वाष्प से चलती थीं। इससे समय और श्रम में 
बचत हुई और अधिक माल भी उत्पन्त होने लगा। सर्वप्रथम इस इठ्जिन का 
प्रयोग लोहे और कीयले की खान में होता था लेकिन आगे चल कर वाष्प-दक्ति 
द्वारा मशीनों का भी संचालन किया जाने लगा। इससे औद्योगिक क्षेत्र में 
काफी प्रगति हुई और उत्ादन क्षमता में भी वृद्धि हुई । 

(#) छोहे तथा कोयले के उत्पादन में परिवर्तन ( 00870888 व॥ 
एठ0 & 002 ]शक्याए्विणणा6 ) :--+कोयला और लोहा ओऔद्योगिक क्रांति 
के दो पैर हैं। बिना इन दोनों के यह क्रांति संभव नहीं है। मशीन को 
चलाने के लिए कोयला ईंधन देता है तथा उसके निर्माण : के लिए लोहा 


सामग्री देता है। लेकिन जब तक ये दोनों चीजे सस्ती न हों . औद्योगिक कांति 
का शुभारम्भ नहीं हो सकता | लोहा और कोयला मिलने से मशीनों का 


निर्माण लोहे से होने लगा । खान से लोहे को निकाल कर और शोधने के पश्चात 

द इस्पात ( 86०| ) के रूप में बदल दिया गया जिससे बड़ी-बड़ी मशीनों का 

पे निर्माण और कम समय तथा श्रम में अधिकाधिक उत्पादन होने लगा । द 

..._ (+४ ) कुछ अन्य शक्तियों का आविष्कार ( पएथाएं07 ० 50776 

00867 $077065 ) ... औद्योगीकरण में भाप छोहा तथा कोयले के अतिरिक्त 

कुछ अन्य शक्तियों ने भी योगदान किया है। इनमें विद्युत, पेट्रोल आदि 

धक्तियों का नाम उल्लेखनीय है '। इनसे भी नवीन एक शक्ति ने--अंणु-शक्ति-- क्‍ 

श्रौद्योगीकरण में काफी सहायता प्रदान की है। ये सब छाक्तियाँ मिल कर. 

झौद्यौगीकरण को प्रगंति के पथ प्र तीब्रतर करती जा रही हैं। इन्होंने मानव 

जीवन को एक नवीन दिशा प्रदान की है । | सह 8 रह द 
व्यवसाय के क्षेत्र में हुई इस ऋति के फलस्वरूप इंगलेंड एक खेतिहर ह 

देश से व्यावसायिक देश बन गया । नई-नई मशीनों का : निर्माण हो जाने से द 

अब आवश्यक चीजें अधिक मात्रा में तैयार होने, छगीं. जिससे मुल्य. में 

.... गिरावट आ गई। साथ ही साथ इजलेंड में चूँकि आवश्यकता से अधिक 

... माल उत्पन्न होने लगा था इसलिए उसे खपाने के लिए नये-नये बाजार 
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खोलने पड़े जिससे व्यापार का विस्तार काफी हुआ । व्यापार बढ़ने के ' कारण . 
घने में भी वृद्धि हुई। ,7: या (काट जडवडा ) ० जा ले 





जे तक 





का 





«२- | ' .. नगरीय समाजशास्र 


इजुलैण्ड में, औद्योगिक क्रांति का एक अभाव-यह भी पड़ा कि लोग एक 
प्रदेश से दूसरे प्रदेश में अधिक संख्या में जाने लगे । पुराने शहरों को छोड़ कर 
नवीन औद्योगिक शहरों में बसने के कारण नवीन नगरों की भी स्थापना होने 
लगी । तए-नए नगर बसते गए और प्राचीन नगरों की महत्ता जाती रही । 

भारत में भी औद्योगीकरण का प्रभाव पड़ा। प्रारंभ में यहाँ ओद्योगी- 
करण की रफ्तार बहुत मन्द रही लेकिन स्वतंत्रता प्राप्ति के पश्चात उद्योग. में 
वास्तविक रूप से क्रांति हुई, जबकि हमारी राष्ट्रीय सरकार शक्ति संपन्न 
हुई । अब औद्योगीकरण तीब्र गति से हो रहा है | लोहा, इस्पात, तेल, वाष्प- 
शक्ति, सीमेंट, रेलवे इडजन, तथा अन्य अनेक चीजों का उत्पादन हमारे देश 
में हो रहा है। हम लोग पारमाणविक युग ( ४०7३८ +86 ) में प्रवेश कर 
रहे हैं। वह दिन दूर नहीं जब कि वाष्प और विद्युत के स्थान पर पार- 
माणविक शक्ति का प्रयोग होंने लगेगा | कृषि की नवीन पद्धतियों, उत्पादन 
के नवीन आविष्कार और संवाद-प्रेषण ( (0प्रगप्रशांस्क्षा07 ). के विकसित 


साधनों ने जन-जीवन को- सुख-संपन्न बना दिया है । यातायात के नवीन साधनों 


ने हमारे समय और घन में बचत कर दी है । 
लेकिन औद्योगिक क्रांति के कुछ कुप्रभाव भी हैं । मशीनों के आ जाने से 


कारीगर बेकार हो गए। उनकी रोजी समाप्त हो गई और देश में बेरोजगारी 


तथा आाराजकता फैलने लगी । पूंजीपति कम मजदूरी में अधिक श्रम लेने 
लगे जिससे पूँजीवाद और समाजवाद का झगड़ा उठ [खड़ा हुआ । साथ ही 
साथ संसद में सुधार आन्दोलन भी तीत्र हो गया । कृषि में अवनति होने लगी 


और जब इस क्रांति का प्रभाव दूसरे देशों पर पड़ा तो वहाँ भी प्रतिस्पर्धा 


: उत्पन्न हो गई । परिणामस्वरूप वे एक दूसरे के राजनैतिक शत्रु हो गए। 
प्रथम विश्व-युद्ध बहुत ह॒द तक इसी का परिणाम था। भारतवषं में भी 


औद्योगिक कांति से घरेलु उद्योग-धन्धों को धक्का पहुंचा और साथ ही साथ 
हमारे देश के व्यवसायों में भी उन्नति न हो सकी क्योंकि हमें ब्रिटिश शासन 





का सहयोग नहीं मिला । इस प्रकार, औद्योगिक क्रांति का प्रथम प्रभात असंतोष- 
को तीत्र करने में सहायक सिद्ध हुआ॥ 
ओऔद्योगीकरण ओर नगरीय विकास 


( [7 वप्र४7758007 <: (3५5 7०ए००७ए०॥४ ) क्‍ 


: डा. क्लेफम' ( 70. (]०9४०7 ) कहते हैं कि आधुनिक दशाओं के 





जे, 7. मर. टाक्शक्या : ए००॥०ायं० 96ए००फणला। रण शाधा0०8 
470 एक्षाए्रक्षाप, ( 8]5-94 )92 . 9. 53. | 
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औद्योगीकरण ् ट ९्‌झ्‌ 


अन्तर्गत राष्ट्रीय जीवन के औद्योगीकरण का सर्वोत्तम सामान्य परीक्षण इसके 

नगरों के विकास की दर तथा विशेषताएं हैं। कहने का तात्पय यह है कि 

आज के विश्व में अधिकांश नगरों का विकास औद्योगीकरण के फलस्वरूप ही 

हुआ; नगरीय जनसंख्या में आश्चर्यजनक प्रगति हुई और लोग ग्रामीण क्षेत्रों 

को छोड़ कर औद्योगिक संस्थानों के इ्-गिर्द एकत्रित होने लगे । इस प्रकार, 
छोटी-छोटी औद्योगिक बस्तियों ने नवीन नगरों का रूप धारण कर लिया । 

.  (क ) इंग्लैन्ड तथा अन्य देशों में नगरोय विकास ( ९३ 0०ए००७- 
प्राढग। 40 89870 था 7 076९7 ए०्फ्राप०5 ) ०... ४ 
औद्योगिक ऋँति के फलस्वरूप इंग्लेंड में औद्योगिक नगरों की संख्या में 

अभूतपूर्व वृद्धि हुई । इंग्लेड के उत्तर में जहाँ कोयले और लोहे की खाने थीं, की 
सूती वस्त्र तथा लौह उद्योगों के विशाल कारखानों की स्थापनां हो गई जिससे 
इन कारखानों में कार्य करने के लिए श्रमिकों की आवश्यकता हुई। जीविको- 
पाजेन हेतु श्रमिक दूर-दूर से इन कारखानों में कार्य करने के लिए आने हछगे। 
चंकि ये श्रमिक धत्यन्त दरिद्र तथा घर-बार छोड़ कर आते थे इसलिए वे 
ओऔद्योगिक संस्थानों से दुर किसी बस्ती में नहीं रह सकते थे। इसका कारण 
यह था कि एक तो वे अधिक किराया नहीं दे सकते थे और दूसरे इससे 
उनका समय खराब होता था। फलत: वे इन्हीं उद्योग-घन्धों के निकट 
ही घर बना कर रहने लगे और शबनै:-शनै: ये छोटी औद्योगिक बस्तियाँ बड़े-बड़े 
नगरों का रूप धारण करने लगीं । मैनचेस्टर, लीड्स, शेफील्ड और बर्रामधम 
पहले छोटे-छोटे कस्बे थे लेकिन इन शहरों का विकास औद्योगिक कारखानों के 
खुलने के पश्चात ही हुआ । मैनचेस्टर में जब कपड़े का कारखाना खुला तो 
वहाँ श्रमिकों की बाढ़ सी आ गई। दिन-प्रतिदिन इनकी संख्या में वृद्धि 
होती गई और १९ वीं झताब्दी के अंत तक यह ५ छाख आबादी का नगर 


बन गया । १७७४ में, मैनचेस्टर की जनसंख्या ४ हजार थी जो १८३१ में 
२ लाख ७१ हजार हो गई | ् 


१९ वीं शताब्दी के प्रारंभ में इग्लेड और वेल्स की जनसंख्या २१.३, 
स्काटलेड की १७.०, फ्रांस की ९.५, प्रशिया की ७.२५, रूस (की ३.७ तथा 
अमेरिका की हे.८ प्रतिशत थी ।” लेकिन आज हम देखते हैं कि फ्रान्स में ४९ 
प्रतिशत, उत्तरी आयरलैंड में ५०.८ प्रतिशत, इग्लेंड और वेल्स में. ८० प्रति- 


बात, अमेरिका में ८० प्रत्तिशत और कनाडा में ५३.७ प्रतिशत जनता नगरों 
में मैं निवास करती है। निवास करती है।.... व आम 























































































९४, नगरीय समाजशास्त्र 


आज विश्व का समस्त देश औद्योगीकरण की प्रक्रिया से गुजर रहा है। 
प्रत्येक देश में उद्योग-घन्धों की स्थापना होती जा रही है जिससे नागरीकरण 
की प्रक्रिया भी तीव्रतर होती जा रही है । जितने भी उद्योग-धंधे खुलते जाएँगे 
उतने ही नगरों का विकास होता जायेगा । 
(ख ) भारतबषे में औद्योगीकरण और नगरीय विकांस ( [707- 
इपनगीडइक्ाॉणा 2११ (0ज्ती ० (वं68 0 ]9048 ) +-- 
इंग्लैंड के औद्योगिक "क्रान्ति का प्रभाव भारतवर्ष पर भी काफी पड़ा 
क्योंकि भारतवर्ष सैकड़ों वर्षों तक अंग्रेजों के चंगुल में फंसा था। यहाँ अंग्रेजों का 
शासन काफी दिनों तक रहा । भारत आज आशिक, सामाजिक और राजनेतिक , 
बरिवर्तनों की प्रक्रिया से गुजर रहा है। इन्हीं परिवर्ततों में से ओऔद्योगीकरण 
भी एक कारक है। भारतवर्ष में औद्योगीकरण का प्रारम्भ २० वीं दताब्दी 
से हुआ और इसी समय से ही यहाँ के नगरों में भी वृद्धि हुई है। '. 
भारतवर्ष में सन्‌ १८५० में सर्वेप्रथण औद्योगीकरण प्रारम्भ हुआ और 
बम्बई, कलकत्ता, मद्रास और कानपुर आदि नगरों' की जनसंख्या में सर्वेप्रथम 
वृद्धि हुई। कारण यह है कि ये सब महानगरियाँ हैं और इन्हीं स्थानों पर बड़े- 
बड़े उद्योग-घन्धे स्थापित हैं। १९१९१ के पूव॑, जमशेदपुर एक छोटा सा गाँव 
था लेकिन वहाँ टाटा का लोहे का कारखाना (४ वाणा ए8००ण७ ) खुल 
जाने से जनसंख्या में वृद्धि हो गई। दूर-दूर से श्रमिक आकर वहाँ बस गए 
और इस प्रकार जमशेदपुर आज छाखों की जनसंख्या बाला एक नगर है । 
१९५१ की जनगणना के अनुसार वहाँ की जनसंख्या लगभग २,१८,१३२ थी। 
ओऔद्योगीकरण की एक प्रबल लहर द्वितीय विश्व-युद्ध के फ्श्चात दौड़ी 
जबकि नियोजित औद्योगिक विकास का शुभारम्भ हुआ । सौराष्ट्र में सीका _ । 
( 5८८८७ ), बिहार में डालमियानग र, खोपोली ((॥07०ा ) और बम्बई 
में पूता के निकट वालचन्दनगर ( जब्वाताक्राता28५ ) ये सब १९३९ में 
गाँव थे लेकिन आज यहाँ बड़े-बड़े औद्योगिक संस्थान हैं । इसी समय बंगलोर, 
_कोयम्बटूर, और लुधियाना जैसे गे र-औद्योगिक नगरों में भी अनगिनत -औद्यो- 
गिक संस्थानों की स्थापना हुई । औद्योगीकरण के पूर्व इन सब नगरों की जन- 
संख्या बहुत कम थी । इसी तरह, भिलाई, दुर्गापुर और राउरकेला जैसे ग्रामों 
में भी द्वितीय पंचवर्षीय योजना कोल में बहुत बड़े-बड़े औद्योगिक संस्थानों की 
. स्थापना हुई और आज इंन ग्रामों में जनसंख्या का इतना आधिक्य हो गया है 
.. कि इसने एक बड़े नगर का रूप घारण कर लिया है। इन स्थानों पर जन- 
 अंस्या:वृद्धि दिन-प्रतिदिन होती जा रही है। +. ४ 





४ 


. अहमदाबाद नगर में भी जनसंख्या वृद्धि ओऔद्योगीकरण के ही, फलस्वरूप 
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..... हुई। अहमदाबाद एक प्राचीन. नगर है जो दस्तकारी ( पसिदावीला& )के 
लिए प्रसिद्ध है। जब से वहाँ कारखाना उद्योगों को, स्थापना हुईं है, वहाँ 
आश्चर्यजनक प्रगति हुई। पिछले ४० वर्षों में वहाँ की जनसंख्या में लाखों की 
वृद्धि हुई है। वहाँ का मुख्य उद्योग सूती कपड़ों की बुनाई और कताई है। वहाँ 
अब चर्मोद्योग की भी स्थापना हो रही है । द 


कानपुर भी चर्मोद्योग के कारण आज उत्तरी भारत का सबसे बड़ा 
औद्योगिक नगर माना जाता है। इसके अतिरिक्त, वहाँ ऊती और सूती कपड़ों 
का भी उद्योग है। वहाँ की जनसंख्या में भी निरन्तर वृद्धि होती जा रही है । 
मदुरा ( ४४००७ ) का तो दो इतिहास है। २० वीं शताब्दी के प्रारम्भ में 
वह तेल, अनाज और सूती कपड़ों का बहुत बड़ा. व्यापारिक केन्द्र था लेकिन 
इस हाताब्दी के प्रथम दशक में हथकरघा और रंगाई उद्योग के कारण वहाँ की 
जनसंख्या में बहुत अधिक वृद्धि हुद। .. ० 


४ 


गोरखपुर -नगर का विकास भी दर्शंतीय है। घाघरा नदी के उत्तर के 
: धूर्वी जिलों--नेपाल एवं पश्चिमी बिहार के क्षेत्रों के मध्य गोरखपुर नगर को 
स्थिति सर्वाधिक महत्वपूर्ण है। प्रशासकीय सुविधा और भन्य उद्योगों के 
कारण इस नगर की जनसंख्या में अभूतपूर्व हुई है। वैसे तो इस नगर का 
_यू्वोत्तर रेलवे ( ॥प. 8. शाप. ) के. प्रशासकीय केन्द्र एवं वायु. सेना की प्रमुख 
इकाई हवाई अड्डे के कारण, राष्ट्रीय और सामरिक महत्व है ही. लेकिन अभी 
भविष्य में उवैरक कारखाना इसके औद्योगीकरण में महत्वपूर्ण योग देगा। देश 
. क्के अन्य क्षेत्रों की तुलना में तो कम लेकिन पूर्वी जिलों की तुलना में गोरखपुर 
नगर का औद्योगीकरण विगत कुछ दछाकों में अधिक मात्रा में हुआ है । यह 
... नगर मुख्य रूप से गृह और लघु-उद्योगों के जैसे, हथकरघे के वस्त्र, गांधी आश्रम, 
फर्नीचिरों के निर्माण और इण्जिनियरिंग, लिए महत्वपूर्ण है। सन्‌ १९५१ 
और १९६१ की जनसंख्या की तुलना करने से ज्ञात होता हैं कि विगत दस 
वर्षों में इस नगर में कार्यकारी जनसंख्या ('फेणांसं08 ९०फणंथ०४ ) 
में ४.९९ प्रतिशत वृद्धि हुई है। सन्‌ १९५१ में यह संख्या २५.२ थी जबकि सन्‌ - 
१९६१ में बढ़ कर यही ३०.१ प्रतिशत हो गई । सन्‌ १९६१ की जनगणना के. 
अनुसार औद्योगिक क्षेत्र में काम करने वाले कुल १०हजार४९९ व्यक्ति हैं जिनमें 
से ७८४८ पूर्वोत्तर रेलवे के यांत्रिक कारखाने (७००ाथ्यांप्ब शरण्राप्आ०90) में... 





.... और ६७० सिगनल कारखानों में काम करते हैं। औद्योगिक एवं कार्यका 





सै 
जनसंख्या की यह वृद्धि नागरीकरण एवं संपूर्ण जनसंख्या की वृद्धि से सम्बन्धित 
है । जनसंख्या की वृद्धि और नागरीकरण एवं औद्योगिक विकास की जो गति 
है उसके आधार पर गोरखपुर नगर के. नियोजन + रूप में यह आशा 
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मर के नगरीय समाजशासतर 


,_- व्यक्त की गईं है कि सन्‌ १९७१ तक इस नगर की जनसंख्या २ छाख ६० ः 

हजार और सन्‌ १९८१ तक दे लाख ,५० हजार हो जायगी ।' 

इन सब नगरों के अतिरिक्त वाराणसी, देवरिया, मिर्जापुर आदि नगरों की 
संख्या में भी वृद्धि हुई है। इस प्रकार हम देखते हैं कि विगत कुछ वर्षों से 


नगरों की जनसंख्या में निरन्तर वृद्धि होती जा रही है। सन्‌ १९२१ से १९५१ 
के मध्य नगरीय जनसंख्या में जो वृद्धि हुई है उसे निम्नलिखित तालिका में - 


देखा जा सकता है :-+ 
बष.... नगरों की जनसंख्या वृद्धि की दूर 
ह १९२१ की हे - २,८२,००,००० । कि 
१५९३१ : . ३,३४,००,०००  ' +- १८.३ 
१९४१ क।. इछरेट,००,०००... | कब? । 


श्रघ्श |. $१९००००० | कडई*१.६ 












































कुंछ बड़े थौद्योगिक नगरों में “७ बड़े ओद्योगिक नगर में जनसंख्या-ृद्धि की दर निम्न वलिका गा 
प्रस्तुत की गई है :- कक 
नगरों के नाम |. १९०१-१९३० ... १९५१ 


कलकत्ता . + “६९०० छाख का ४५.८ लाख. 


दि. ्छ 
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.. उपरोक्त तालिका देखने से ज्ञात होता है कि नगरीय जनसंख्या में उत्तरो- ः । 
:. त्तर वृद्धि होती रही है और होती रहेगो।. क्‍ * ३ 
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११५ सितम्बर १९६४ के दैनिक 'आज' में प्रकाशित लेख--"गोरखपुर 












ओऔद्योगिक विकास; नागरीकरण एवंनियोजन' |. हक जे 
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| ओचोगीकरण 


लेकिन भारतवर्ष में जब से औद्योगीकरण प्रारंभ हुआ तबसे लेकर आज 
तक, नगरीय विकास पर यदि दृष्टिपात किया जाय तो यही परिलक्षित होगा . 
कि यहाँ नागरीकरण और नगरीय विकास की गति अत्यन्त मन्द रही है । 
इसका प्रधान कारण मन्द ओऔद्योगीकरण है। लेकिन इस कमी के पश्चात भी 
यहाँ के नगरों की जनसंख्या में अत्यधिक वृद्धि हुई है और भारत के भविष्यगत 
आयोजनाओं के प्रारूप को देखने पर यही ज्ञात होता है कि आगे चल कर यहाँ 
भी औद्योगीकरण का प्रसार होगा । फलस्वरूप नगरीय विकास भी तीत्र गति 











; सेहोगा। -. हा 


+ 2 
४; हर 
हे ँ $ हे 


अतः हम देखते हैं कि नगरों के विकास पर औद्योगीकरण का काफी प्रभाव 
द पड़ा है। एक तरफ तो इसने पहले से ही वर्तमान नगरों की संख्या में वृद्धि की 
है और दूसरी तरफ नवीन नगरों की जेसे भिलाई, राउरकेला, टाटा, दुर्गापुर 

आदि, स्थापना की है।...... द ले 





























किक 
ओऔद्योगीकरण ओर नागरीकरण का प्रभाव 
( 870०९( र्णा पा77र#एंभ्षांडवा07 & एाफऊब्वाएंडक्ांणा ). 
:.. क्रौद्योगीकरण और नागरीकरण की प्रक्रिया ने संपूर्ण विश्व को प्रभावित 
किया है। भारत में तो इसका विशेष प्रभाव पड़ा है । इसने संपूर्ण सामाजिक 
संरचना में परिवर्तन ला दिया है जिससे हमारे सामाजिक, आ्थिक, मानसिक, 
राजनैतिक, सांस्कृतिक, घामिक एवं नैतिक जीवन में परिवतेन आने लगा है । 
ओऔद्योगीकरण के प्रभावस्वरूप आज नगर का व्यक्ति अपने'को एकदम निराश्रित 
और असुरक्षित सा अनुभव करने लगा है। उसका अपना कोई व्यक्तिगत 
अस्तित्व एवं व्यक्तित्व ही नहीं रह गया है। मानसिक रूप से वह भग्नाशाओं 
(7ए४7०॥७) का शिकार हो गया है। उसमें उद्वेग, मानसिक अशांति और 
अन्तढुंन्द की भावना घर कर गयी है । समस्त पारिवारिक बन्धन टूटने जा 
रहे हैं, घामिक एवं नैतिक मूल्यों में परिवर्तत आते जा रहे हैं। मनुष्य का 
जीवन यांत्रिक हो गया हैं। मशीनीकरण की प्रक्रि] में उसने अपने जीवन 
को यंत्रवद्ध कर लिया है । ऐसा प्रतीत होता है कि व्यक्ति का अपने जीवन पर 
कोई अधिकार ही नहीं रह गया है। उसका जो कुछ भी अस्तित्व है, वह इन 
मशीनों के लिए हो है। औद्योगीकरण और नांगरीकरण की विश्वव्यापी 
प्रक्रिया के द्वारा आज मनुष्य ने देश-काल और प्रकृति पर विजय प्राप्त कर 
ली है। इस ओऔद्योगिक प्रगति का सामाजिक जीवन पर बहुत गहरा प्रभाव 
पड़ा है । द 
ओधद्योगी [ । शी 
गीकरण और नागरीकरण का सामाजिक प्रभाव 
(5००92 रि6०४ ० पातप्रशाशीडव07 & एाः927$०007 ) 
( क ) पारिवारिक मूल्यों एवं संरचना में परिवर्तन ( ९08788 77 
एश्षापीए एशप० & $धप्टपा० ) :--प्रत्येक गैर-औद्योगिक और गैर 
नागरिक समाज में परिवार की महत्वपूर्ण स्थिति रही है तथा वह सामाजिक 


























हू 


ऑऔद्योगीकरण और नागरीकरण का प्रभाव ण्ढू 


प्रम्पराओं, मल्यों एवं अधिकारों से आबद्ध रहा है। लेकिन औद्योगिक 
गरीवाद के विकास ने प्रत्येक देश की पारिवारिक-सामाजिक परम्पराओं 
मूल्यों एवं उनके स्वरूपों पर कुठाराघात किया है। परिवार की आज वह 
स्थिति नहीं रह गई है जो पूर्व-औद्योगिक युग में थी। भाँगबन ( 08707 ) 
लिखते हैं कि---अन्य संस्थाओं की भाँति-सामाजिक संस्था के रूप में परिवार 
परिवर्तित हो रहा हैं ।”' परिवार में परिवर्तत के कारण आज मनुष्य को 
अपने काये, औजार, आय, रहन-सहन के स्तर, यातायात और आवासीय 
प्रकार तथा अवकाश के समय अन्य क्रिया-कलापों में परिवर्तत कर देना 
पंड़ा हैं । द 
नवीन यांत्रिक आविष्कारों ने उत्पादन केन्द्र को घर से हटा दिया है 
जिसका प्रभाव परिवार के स्वरूप पर पड़ा है। ईसके पूर्व, परिवार आर्थिक 
क्रियाओं का केन्द्र था। परिवार के सब सदस्य मिल कर क्ृषि-कार्ये या बुनाई 
अथवा अन्य व्यवसाय करते थे जिससे परिवार में सामूहिक भावना बनी रहती 
थी । लेकिन आज नये-नये यन्त्रों के आविष्कार के कारण क्रषि, गृह ओर कुटीर 
उद्योग-धन्धों पर बुरा प्रभाव पड़ा है। शिल्प तथा नाना प्रकार की वस्तुओं के 
उत्पादन की बड़ी-बड़ी मशीनों का निर्माण हो जाने से अब उत्पादन के समस्त 
कार्य कल-का रखानों में होते हैं। इसलिए कृषि के अतिरिक्त अन्य कमाई के 
लिए मनुष्य को इन कारखानों का आश्रय छता पड़ता हैं जिससे उसका 
अधिकांश समय घर के बाहर व्यतीत होता है । फलतः परिवार ं के स्वरूप में 
प्रिवतंन आ गया है । द 
हले स्त्रियाँ पुरुषों के कार्यो में हाथ बँटाती थीं छकिन अब वे ऐसा नहीं 
कर पाती हैं वर्योंकि अब वे लोग एक साथ नहीं रहते हैं। इस प्रकार नागरी- - 
करण और औद्योगीकरण ने स्त्रियों की प्रस्थिति (58005) और उनकी कार्य- 
कुशलता में भी कमी कर दिया हैं। एक शताब्दी पूर्व तक स्त्रियाँ घर का 
संचालन और देख-रेख करती थीं लेकिन आज औद्योगीकरण ने उनकी इस 
स्थिति पर. अपनी अमिट छाप छोड़ दी है। भ्रौद्योगीकरण के फलस्वरूप 
नगरीय स्त्रियों की कार्य-क्षमता में कमी आ गई है। आज अधिकांश कार्य 


मशीनों द्वारा हो रहे हैं इसलिए उन्हें कपड़ा धोने, कताईं-बुनाई करने, आटा 
पीसने, पनघट से जाकर पानी भरने आदि कार्यों से छुटकारा मिल गया है। 





व, जाए ए. 0क्ूण्या: शा पाठ सिधणोंड 8. (फक्गाशंप्. 
968 ९९८॥३ #]0त67807॥ ; एऐफक्ा एठ्शाश्रप्पाप, ए0०706026 & /6684॥ 
एप, .0000॥, के 
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पश्चिमी देक्षों में तो अब ऐसी मशीनों का भी निर्माण हो चुका है जो सूर्य की 
रोशनी में ही भोजन तक बनाती हैं। इससे तो उन स्त्रियों को और भी 
स्वतंत्रता मिल गई है। लेकिन एक बात ध्यान देने योग्य है और वह यह कि 
ओऔद्योगीकरण द्वारा प्रदत्त इन लाभों से समय में जो बचत हुई है, उसका 
वे समुचित लाभ नहीं उठातीं। इस अवकाश के क्षणों में वे कोई रचनात्मक 
कार्य करने की तरफ प्रवृत्त नहीं हुई हैं। यद्यपि हमें कल-कारखानों में 
स्त्रियाँ मी कार्य करती हुई मिलती हैं लेकिन उनमें वे ही. स्त्रियाँ होती हैं 
जिनकी पारिवारिक अवस्था दयनीय और.जो निम्न समूह की होती हैं । 
अधिकांश उच्च वर्गीय स्त्रियाँ तो इन अवकाश के क्षणों में ऐशो-आराम ही करती 
हैं। आज स्त्रियाँ, पुरुषों के ही समान, वर का चुनाव करने के लिए स्वतंत्र हैं । 
इसी तरह वे नौकरी तथा शिक्षा के क्षेत्र में भी लड़कों के समान स्वच्छन्द हैं ।. 
आज वे कल-कारखानों में कार्य करने जाने लगी हैं। इस प्रकार हम देखते हैं 
कि उनकी प्रस्थितियों में परिवर्तत आ गया- है । है कह वहा 
आधुनिक परिवार में पारिवारिक नियंत्रण कम होने और मुल्यों में 


परिवतंन होने से पति-पत्नी, माता-पिता तथा बच्चों में संघ उत्पन्न हो गया _ 


है जिससे पारिवारिक अशांति उत्पन्न हो गई है। आपस का विश्वास उठ गया 
है और मनोवैज्ञानिक सुरक्षा की भावना नहीं रह गई है। 
मूल्यों में संघर्ष होने का कारण यह है कि प्राचीन आदर्श, मूल्य और 
व्यवहार के प्रतिमान आज की नई रोशनी को मान्य नहीं हैं जिससे प्राचीन 
और नवीन मूल्यों में संघर्ष होने लगा है । हा 
. (ख) संयुक्त परिवार प्रथा का विघटन (2808क्षा|$४07 ग 


जा एथ्ामोए 5एशथा। ) :--भारतवषे में संयुक्त परिवार व्यवस्था एक गा 


दो परिवार प्रथा रही है। इसकी सत्यता का प्रमाण संस्कृत साहित्य में भी 
मिलता है। संयुक्त परिवार में साधारणत: कई वंश के लोग एक साथ, एक 


ही मकान में रहते हैं। उनका भोजन एक ही चुल्हे पर बनता है, और संपत्ति 


का उपभोग भी समान रूप से होता है। टनेर' ( 7ण्ागर०/ ) ने लिखा है कि 
संयुक्त परिवार प्रथा में समस्त अधिसत्ता और सम्पत्ति, परिवार के वयोवृद्ध 
व्यक्ति के हाथ में होती थी जिसका प्रभाव परिवार के समस्त सदस्यों पर 
होता था । उसकी (मुखिया ) सत्ता निरंकुश होती थी। रोमन पादरी वाल- 





. एबए। परपाालः : 76 एालथा (प्राप्रातं ॥73070075, 76 


ए०प्रोतक्षीणत ० एंसगयरांगा, पए०छ चेणीप, ४३० पक: ी।, 
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बन्क और टेलर ( ए०[5०7 904 7४ए07 ) का भी कथन है कि परिवार 
के मुखिया की आज्ञाओं का उल्लंघन नहीं होता था। समस्त शिक्षाएँ परिवार 
में ही केन्द्रित होती थीं। पिता ही समस्त प्रकार की भावनाओं और शिक्षा 


प्रदान करता था | अधिसत्ता और आकार के दृष्टिकोण से रोमन परिवार एक 
छोटी-मोटी सरकार थी जिसमें कई तरह के -लोग रहते थे। लेकित इन सबके 
ऊपर पिता का ही आधिपत्य होता था। वही इस सरकार का संचालन करता 
था । इस प्रकार यह एक छोटा समुदाय प्रतीत होता था | यही प्रतिमान भाज 
भी अनेक संस्क्ृतियों में मिलते हैं। यूरोप में भी जागीरदारी प्रथा के समय 
इसी प्रकार के प्रतिमान मिलते थे, विशेषतया उच्चवर्गीय परिवारों में । 

इस प्रकार, हम देखते है कि संयुक्त परिवार प्रथा में पारस्परिक सहयोग 
की भावना अत्यन्त प्रबल रहती है। एक बेरोजगार व्यक्ति भी अपने को इस 
परिवार में असुरक्षित और हीनता-प्रन्धि ( 7थि7079 एणाएफकि )का 
शिकार नहीं समझता था । परिवार के अन्य सदस्य भी उसकी अवहेलना 
अथवा उपेक्षा नहीं करते थे। श्रम का बराबर विभाजन होता था। वद्धों, 
बीमारों और असहायों को इसमें सहारा मिलता था । लेकिन एक बात अवश्य 
होती थी, और वह यह कि नबयुवक और नवयुवतियाँ अंपनी इच्छानुसार 
कोई कार्य नहीं कर सकती थीं। उन्हें अपनी आकांक्षाओं का दमन करना 
पड़ता था। संयुक्त परिवार प्रणाली समाजवादी प्रणाली पर आधृत थी । 
उसमें उदारता, सहिष्णुता और पारस्परिक सहयोग एवं उपभोगी की भावना 
निहित होती थी । 

लेकिन हम देखते हैं कि औद्योगीकरण की प्रक्रिया ने संयुक्त परिवार 
भ्रणाली को विच्छिन्न और विघटित कर दिया है। भारत में संयुक्त परिवार 
भ्रथा रहने का मुख्य कारण इसका ग्राम-प्रधात और कृषि-प्रधान देश होना 


७ >> ीिीजभ३ल8६3६3/://फघपघभज 


2. 'गृफ़लाठ ०0706 56 0 08009600706 0 78 णव/7"* ॥82॥ 
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तथा उद्योगों का पारिवारिक केन्द्रीकरण था। लेकिन आज बड़ी-बड़ी मशीनों 
एवं यंत्रों का आविष्कार हो जाने से समस्त उत्पादन इन्हीं से होने लगे 
जिससे घरेलु उद्योगों का हास होने लगा । नगरों में बड़े-बड़े उद्योगों की 
स्थापना होने लगी। फलस्वरूप, जीविकोपार्जन तथा नगरीय प्रलोभन हेतु 
ग्रामीण नगरों की तरफ चल दिये और वहीं नौकरी करने लगे और इस प्रकार 
पारिवारिक विघटन प्रारंभ हो गया। 

नगरों में जनसंख्याधिक्य !तथा भूमि के स्थानाभाव के कारण बड़े-बड़े 
परिवार एक साथ मिल कर नहीं रह सकते । इसलिए एकाकी परिवार का 
आविभाव हुआ । इसके कारण भी संयुक्त परिवार में विच्छिन्नत्ता आई। 
चँकि उद्योग-धन्धों की स्थापना दूर-दूर बड़े शहरों में हुई इसलिए पुरे परिवार 
को एक साथ ले जाना संभव नहीं था। अतः विवश होकर लोग वयक्तिक 
परिवार में रहने लगे। 

संयुक्त परिवार पर औद्योगीकरण का सबसे बड़ा प्रभाव यह है ( लेखक 
की दृष्टि में ) कि लोगों ने पारम्परिक पेशे का परित्याग कर दिया है। 
भारतवर्ष का मुख्य व्यवसाय कृषि रहा है । कृषि-कार्य के कारण ही भारत में 
संयुक्त परिवार का वेशिष्टय रहा । लेकिन आज लोग ( यहाँ तक कि प्रामीण 
भी ) कृषि-कार्य करने में अपनी बेइज्जती समझते हैं। प्रत्येक व्यक्ति, ( चाहे 


वह शिक्षित हो या भशिक्षित, चाहे ग्रामीण हो अथवा नागरिक ) यही. 


चाहता है कि वह किसी कल-कारखाने या अन्य सरकारी एवं गर-सरकारी 
संस्थाओं में ही कार्य करे । इसका भी कारण है। लोगों को यह विश्रम है कि 


इन संस्थाओं एवं संस्थानों में धन की प्राप्ति अधिक होती है । इसीलिए वे नगरों _ 


एवं औद्योगिक संस्थानों की तरफ अग्रसर हुए हैं जिससे संयुक्त परिवार में 
_विघटन प्रारंभ हो गया है । ' : अं 


(ग ) जाति-प्रथा का ढोला होना (706 (४४ एएशशिशा०65 [.008- 


6॥९०) :---औद्योगीकरण और नागरीकरण की प्रक्रिया के फलस्वरूप आज भारत- 
वर्ष में राजनतिक और आरथिक परिवतंनों के साथ-साथ सामाजिक परिवर्तन भी 


तीत्र गति से हो रहे हैं। ऐसी दशा में जाति प्रणाली भी अछूती नहीं रह 
सकती । भारतीय सामाजिक संगठन में जाति-प्रणाली की अपनी एक विशेष 
महत्ता रही है | यहाँ जाति प्रथा बहुत ही कठोर ओर जन्म के आधार पर 
पेशे का विभाजन था । जिस जाति का जो परम्परागत व्यवसाय होता था 
व्यक्ति उसी को करता था| खान-पान पर भी कठोर प्रतिबत्ध था । एक जाति 
का व्यक्ति दूसरी जाति. के यहाँ खान-पान नहीं कर सकता था। इसी 
तरह. विवाह पर भी नियंत्रण था। अपनी ही जाति में विवाह करने की 
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छूट थी । अपनी ही जाति में उठना-बेठना भी था। शुद्रों की तो अत्यन्त ही 
गिरी हुई और दथनीय स्थिति थी । उच्च जाति के समक्ष उनकी छाया तक 
अपशकुन समझी जाती थी । समाज में उनका कुछ भी स्थानन था। उन्हें 
घृणा की दृष्टि से देखा जाता था ॥। उनका जीवन बहुत अमानवीय दशा में 
व्यतीत होता था । इन अस्पृश्यों की दशा का वर्णत करते हुए महात्मा गांधी 


ने ठीक ही लिखा है--“सामान्य दृष्टि से वे कोढ़ी हैं। आथिक दृष्टि से वे 
गुलामों से भी बदतर हैं ...... ।' 


औद्योगीकरण और नागरीकरण के प्रभाव ने जाति-प्रथा पर भी 
प्रबल कुठाराघात किया है । नगरों में बड़े-बड़े कारखानों की स्थापना हो 
जाने से लोग जीविकोपाजंन हेतु यहाँ काम करने छगे। छोटे-बड़े, ऊंच-नीच 
सभी इन कारखानों में कायें करते हैं । छुआछूत और जाति-विभेद का कोई 
प्रदन ही नहीं रह गया है । नगरीय जन-कोलाहल के मध्य किसी के पास इतना 
समय नहीं है कि वह एक दूसरे की जाति आदि के सम्बन्ध में पूछे। सबको 
अपने-अपने कार्य से मतलब है । बसों, रेलों, रिकक्‍्शों तथा अन्य प्रकार को 
सवारियों में समी लोग समान रूप से बैठने के अधिकारी हैं । होटलों, सिनेमा, 
थियेटर आदि में भी जाति-भेद रखना सम्भव नहीं है । नगरों में एक ब्राह्मण का 
कंधा एक शृद से टकराता रहता है लेकिन इस पर उसे कुछ भी आपत्ति नहीं 
होती और न ही वह त्योरियाँ चढ़ाता है । आल 
.. आज ऐसी बात नहीं है कि व्यवसाय का चुनाव उत्मजात पेशे के ही 
आधार पर हो । आज के प्रगतिशील भौद्योगिक समाज में एक उच्च जाति का 
व्यक्ति भी चमार के पेशे को अपना लेता है । इसका कारण आशिक विपन्नता 
है । इसी तरह, एक निम्न जाति का व्यक्ति भी धनोपार्जन करके उच्च प्रतिष्ठा 
प्राप्त व्यक्ति हो सकता है। आज भारतीय समाजिक संरचना में एक ब्राह्मण का 
स्तर केवल ब्राह्मण होने के नाते सर्वश्रेष्ठ नहीं रह गया है। हक 
.. आज जाति-प्रथा, वर्म-प्रथा के रूप में परिवर्तित होती जा रही है। 
घुरिये) ( 0979० ) महोदय भी यही आशा करते हैं क्रि यदि ओऔद्योगीकरण 
चालू रहा तो निशसन्देह भारत में सामाजिक वर्ग व्यवस्था, जाति-ब्यवस्था की 


जगह ले लेगी । उनका कथन है कि अनेक देशों में ओऔद्योगीकरण का इतिहास 
देखने पर ज्ञात होता है कि सामाजिक संरचना में जो मूलभूत परिवर्तन हुआ. 
वह यह कि सामन्त-युग ( छ600/ 4382० ) में जो कठोर संरचनात्मक, संस्तरण 


( 808 ) था, उसने मुक्त वर्ग समाज ( 090॥ 0]888 500 ं6ठ्र ) को प्रश्रय 
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१०४ नगरीय समाजशास्र 


दिया । आज परम्परावाद ( ाबवांत0॥०ॉ8ा] ) का लोप हो गया है। 

देसाई ( [0689 ) ने भी भारतीय राष्ट्रीयतावाद की सामाजिक पृष्ठ- 
भूमि का विश्लेषण करते हुए उन सामान्य स्वार्थों और रहन-सहन के ढंगों की 
तरफ संकेत किया है जिनकी उत्पत्ति औद्योगिक क्रांति द्वारा नवीन व्यावसायिक 
वर्गों की उत्पत्ति के बाद हुई । द द 

आज कृषि मुख्य व्यवसाय न होकर उद्योग मुख्य व्यवसाय हो गया है। 
अत; जन्मजात व्यवसाय की भावना का ह्वास हो गया है और विशिष्ट व्यवसाय 
के चयन की प्रवृत्ति में परिवतंन आ गया है । | 

(घ) सामाजिक मूल्यों में परिवतन (008786 | 50०8 ५४५९४): --_ 
आर्थिक सीमाओं के विस्तार, राज्य-क्षेत्र विस्तार, नवीन वर्ग-निर्माण, लोक- 
तन्त्रीय विकास, सज्जा का प्रचार, नागरीकरण तथा नवीन विचारधाराओं 
के विकास के कारण आज मनुष्यों के विचारों, विश्वासों एवं प्रवृत्तियों पर 
विशेष प्रभाव पड़ा है । इससे उनके जीवन के मुल्यों में महान्‌ परिवतन भा 
गया है, प्राचीन मूल्यों का लोप हो गया है । 

. आज घन की महत्ता अत्यधिक बढ़ गईं है। धत ही वह कारक है जिसके 
आधार पर आज सामाजिक प्रतिष्ठा का निर्धारण होता है। प्राचीन काल में 
ब्राह्मण और क्षत्रिय उच्च-प्रतिष्ठा प्राप्त व्यक्ति होते थे लेकिन आज धनाधिक्य 
के कारण एक वणिक या वैश्य इस प्रतिष्ठा के अधिकारी हैं। नैतिक मूल्यों का 
दबाव अब उतना नहीं रह गया है। धर्म भी सामूहिक न होकर व्यक्तिगत 
मामला हो गया है। हम धर्म को मार्नेया न मानें, यह हमारी व्यक्तिगत 
अभिवृत्ति पर निर्भर है। कोई विशेष धर्म मानने के लिए ही हमें बाध्य नहीं 
किया जा सकता । आज का नगरीय जीवन बहिममंखी (&570०ए०॥ ) होता 
जा रहा है। चिन्तन तथा विचार के स्थान पर आजकल वाह्माडम्बर को 
अ्षधिक महत्ता प्रदान की जा रही है। मानवीय सम्बन्ध अवैयक्तिक ( ॥77०78- 
079 ) और द्वेतीयक ( $०0070७79 ) होते जा रहे हैं। “सब ओर मानव- 
यन्त्र दिखाई पड़ते हैं जिनमें गति है, परन्तु मौलिकता नहीं, स्पन्दन है परन्तु 
भावना नहीं, हृदय है परन्तु अनुभूृतियाँ नहीं । 

आज व्यक्ति, यांत्रिक प्रगति के पीछे मगतृष्णा की भाँति दौड़ रहा है। वह 
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ओऔद्योगीकरण और नागरीकरण का-प्रभाव 


कहाँ जा रहा है, क्‍यों जा रहा है, इसका कुछ भी पता नहीं है। वह स्वयं ही 
यंत्रवत होता जा रहा है और इसी यांत्रिकता के परिवेश में अपने मूल्यों और 
परम्पराओं को दफनाता जा रहा है । इस प्रकार हम देखते हैं कि प्रौद्योगिकी ने 
हमारे सामाजिक मूल्यों को काफी प्रभावित किया हैं । ग्रीन ( 7. मर. 076०7 ) 
जे ठीक ही लिखा हैं कि-- 'प्रौद्योगिक परिवर्तेन सामाजिक मुल्यों और नंतिक 
नियमों को प्रभावित करते हैं ।' फ 

वैज्ञानिक भाविष्कारों तथा प्रगतिशील विचारधाराओं के कारण नगर में 
चर्म का अब वह प्राचीन स्थान नहीं रह गया है। अ धिकांश लोगों का धर्मे- 
कर्म पर से विश्वास उठता जा रहा है । आज प्राचीन रूढ़ियों एवं अन्बविश्वासों 
की अवहेलना की जा रही है । आज के वैज्ञानिक और. प्रगतिशील नगरीय 
जीवन का आधार तक है। तक की कसौटी पर जो चीज खरी उतरती है उसे 
ही स्वीकार किया जाता हैं। जहाँ तक धर्म भर तक का सम्बन्ध है, दोनों 
दो भिन्न चीजें हैं । धममं तो श्रद्धा और विश्वास की चीज है । 

शिक्षा ने भी वैवाहिक, पारिवारिक एवं अन्य भ्रकार के आदर्शों एवं 
रीति-रिवाजों को प्रभावित किया है। उच्च-शिक्षा प्राप्त नवयुवकों और 
नवयुवतियों की विचारधाराओं में क्रांतिकारी परिवर्तेन परिलक्षित हो रहे 
हैं। श्री के० एम० कृपाडिया ने भी लिखा है-+ 'स्त्रियों की उच्च शिक्षा ने 
हिन्दू विवाह और परिवार के आद्शों तथा रीति-रिवाजों को गम्भीर रूप से 


अभावित किया है । इसी कारण वे आज समस्त नैतिक, परिवारिक बन्धनों 
को तोड़ती जा रही हैं ।' 














(७ ) गन्दो बस्तियों का विकास (0०ए०४०७॥7स्‍67४ 0 8[प78) :--- 
औद्योगिक क्रान्ति के फलस्वरूप नगरों में ( विशेषतः औद्योगिक. और 
व्यापारिक केन्द्रों ) जनसंख्या में तीव्र वृद्धि होने लगी. जिससे आवास-समस्या 
उत्पन्न हो गई । जिस अनुपात में जनसंख्या में वृद्धि हुई उस अनुपात में मकानों 
का निर्माण नहीं हुआ । फलत: एक ही मकान में कई-कई लोग भरने लगे 
जिसके फलस्वरूप इन औद्योगिक नगरों में गन्दी बस्तियों का प्रादुर्भाव हुआा । 
इन बस्तियों में धूप, प्रकाश ओर शुद्ध हवा का ययेष्ठ प्रबन्ध नहीं होता। 
यहाँ गन्दगी, अन्धकार और सीड़न का साम्राज्य होता है। यही कारण है कि 
यहाँ के निवासी विभिन्‍त प्रकार के संक्रामक रोगों से ग्रस्त रहते हैं और 
अमानवीय जीवन व्यतीत करते हैं । कक हे कल आप 

औद्योगिक श्रमिकों के आवास की सामान्य दक्षाओं का वर्णन करते हुए 
रॉयल श्रम कमीशन ने लिखा है--नगरों तथा कद्योगिक केन्द्रों में एक दूसरे 
से सटी हुई जगहें, भूमि का उच्च मूल्य तथा श्रमिकों की अपने उद्योगों के 














१०६ नगरीय समाजशास्त्त 


निकट रहने की आवश्यकता, अधिक भीड़ और घनी भाबादी में वृद्धि करती 
है। व्यस्त केन्द्रों में मकान, प्राप्त भूमि का पूर्ण उपयोग करने के हेतु एक दूसरे 
से सठा कर बनाए जाते हैं । यहाँ तक कि ओरी से भोरी छूती है और दीवार 
से दीवार मिली होती है। वास्तव में भूमि इतनी मुल्यवान है कि मकानों में 
पहुँचने के लिए सड़कों के स्थान पर छोटी एवं सँकरी गलियाँ होती हैं। सफाई 
की ओर कोई ध्यान नहीं दिया जाता और यह इस बात से प्रकट है कि सड़ते 
हुए कड़ों के ढेर पड़े रहते हैं और गन्दे पानी के गड़ढे भरे रहते हैं.। शौचालयों: 
के अमाव में हवा और धरती--दोनों का वातावरण दूषित हो जाता है ॥ 
अनेक मकान जिनमें चौखठ, खिड़की और रोशनदानों का अभाव होता है, 
प्रायः एक कमरे वाले होते हैं जिसमें हवा के आने के लिए सिर्फ एक द्वार होता. 
है और वह भी इतना नीचा कि बिना झुके उसमें प्रवेश पाना असम्भक 
है । गोपनीयता और एकान्तता पाने के लिए पुराने कनस्टरों के टीन एवं पुरानी 
बोरियों को परदे के रूप में काम में छाया जाता है जिससे प्रकाश और निर्मेलः 


वायु का आना और भी बन्द हो जाता है। इस श्रकार के घरोंदों में मनुष्य 
जन्म लेता है, सोता है, खाता है, रहता है और मुत्यु को प्राप्त होता है. 
ऐसी ही अवस्था का वर्णन १९२८ में ब्रिटिश ट्रेड यूनियन कांग्रेस के एक 
प्रतिनिधिमण्डल द्वारा किया गया था--“हम जहाँ भी ठहरे हमने श्रमिकों के: 
क्वाटेरों को देखा और यदि हम उन्हें न देखते तो कभी विश्वास न करते. कि 
ऐसे बुरे स्थान भी हैं-'पंक्तियों में मकानों का समूह होता है जिनका मालिक 
किरायेदारों से ४॥ शि० प्रतिमास किराया लेता है । प्रत्येक आवास में एक 
अँधेरी कोठरी जो रहने, खाना पकाने, सोने आदि, सभी के काम _ आती है, 
९१८९! माप की होती है। इसमें मिट्टी की दीवारें और ढीली खपरेल की 
छतें होती हैं। रहने के कमरों में टूटी छत या खुले हुए प्रवेश द्वार के अतिरिक्त. 
और कोई रोशनदान नहीं होता । घर के बाहर लम्बी सेकरी एक नाली होती 
: है जहाँ सब प्रकार का कूड़ा-करकट सच्वित होता है और जहाँ कीड़े और 
मक्खियों की श्धिकता होती है'“-“यह तो स्पष्ट ही है कि यह ना लियाँ बच्चों 
के टट्टी करने के काम में लाई जाती हैं । है क्‍ 
आवासों की समस्या आज तक बनी है। यह अवस्था समस्त ओऔद्यो- 
42 अल 22006 हे नगरों की है । बंमख्रई में 'चाल', मद्रास में 'चेटी, कानपुर में 
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ओऔद्योगीकरण और नागरीकरण का अभाव द १०७ 


“अहाते', दिल्ली में “बस्ती ”, गन्दी बस्तियों के अवांछित रूप हैं। कानपुर के 
“अहातों' का वर्णन करते हुए रॉयल श्रम कमीशन ने वर्णन किया है--“अधि- 
कांश मकान ८!» १९' नाप के एक कमरे वाले हैं जिनमें से कुछ में एक 
बरामदा है तथा कुछ में उसका भी अभाव है। ऐसे आवास प्रायः दो, तीन या 
चार परिवारों द्वारा लिए जाते हैं। इन मकानों के फश साधारणतया पृथ्वी 
की सतह से नीचे होते हैं तथा नालियों, रोशनदानों और सफ़ाई का उनमें 
पूर्ण भभाव होता है। द कि, 
कानपुर श्रम-जाँच-समिति ने एक आवास केद्र की शोचनीय दशा के 
बिषय में लिखा है--एक अजनबी के लिए रात्रि में इन स्थानों को देखने 
जाना एक संकटमय काये है। टखने में मोच तो अवश्य ही आ जायेगी तथा 
किसी अन्‍्धे कुएँ या विस्तृत आकार के खडडु में गिर कर गर्दन तुड़वा लेना भी 
कोई असम्भव बात नहीं होगी । समिति के एक सदस्य ने आगे कहा किए 
#इन गन्दी बस्तियों में रहने वालों की वायुयानों द्वारा बमवर्षा एवं गोली से 
तो रक्षा हो सकती है परन्तु ये लोग मनुष्य के शर्ु मच्छर-कीड़े, खटमल, 
आदि के शिकार हो जाते हैं। क्‍ 
पंडित जवाहरलाल नेहरू ने जब फरवरी १९५२ में कानपुर का निरीक्षण 
किया था तो उन्हें इन गन्दी बस्तियों को देख कर बड़ा धक्का लगा। उन्होंने 
चिड़चिड़ाहुट और ऋ्रोधपूर्ण शब्दों में कहा था-- इन्हें जला दो, ये मानवता 
के अत्यधिक पतन का प्रदर्शन करती हैं। जो व्यक्ति इन स्थितियों के लिए 
उत्तरदायी हैं, उन्हें फाँसी दे देनी चाहिए ।” डा० राघाकमल मुखर्जी ने श्रमिकों 
की दीन-हीन दशा का वर्णन करते हुए लिखा है--“भारत के औद्योगिक केन्द्रों 
की हजारों गन्दी बस्तियों में निःसन्देह पुरुषों में पाशविक प्रवृत्तियाँ जा जाती 
हैं, स्त्रियों का सतीत्व नष्ठ होता है तथा बालकों के जीवन को आरस्भ से ही 
दूषित कर दिया जाता है।' ः द 
इस प्रकार, हम॑ देखते हैं कि आवास की कमी और दरिद्रता के कारण ही 
गन्दी बस्तियों का विकास होता है और इसमें रहने वाले श्रमिकों का जीवन 
नारकीय हो जाता है। इससे इनका स्वास्थ्य तो ग्रिरता और नष्ठ होता ही है, 
साथ हीं साथ उन्तकी कार्यकुशअछता और कार्यक्षमता का भी हासं हो जाता है द 
जिसका प्रभाव उत्पादन पर बहुत खराब पड़ता है। इससे राष्ट्रीय क्षति होती 
है । इसलिए हम इन गन्दी बस्तियों को राष्ट्रीय कल: के रूप में देखते हैं । 
अतः इन गन्दी बस्तियों की सफाई आवश्थक है। इसके लिए हमें काफी 
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ठोस कार्य करने होंगे । लेकिन खेद की तो यह बात है कि हमारी केन्द्रीय 
और राज्य सरकारों ने अभी तक ईंस समस्या की ओर बहुत कम ध्यान दिया 
है। इसके लिए हमें टढ़ सहयोग की आवश्यकता है। इस प्रकार के सद्धूट 
का सामता केवल सरकार, मालिकों, श्रमिकों तथा सहकारी संयुक्त समितियों 
के संयुक्त और हृढ़ प्रयासों द्वारा ही सम्भव है। डा० राधाकमल मुखर्जी के 
शब्दों में हम कह सकते हैं कि भारतीय श्रमिकों के रहनःसहन के स्तर, 
व्यवहार और नैतिकता में उन्नति करने के लिए अच्छे भावासों की व्यवस्था 
पहला पग है। उतकी कार्यक्षमता में वृद्धि करबे और उनकी भलाई के लिए 
निःसन्देह आवास-व्यवस्था ही मुख्य समस्या है ।* द 


( च) दुव्येसनों तथा अपराधों को बुद्धि (0०४४ ० ऐ46 प॒4त७ 
276 (77०) :--प्रामीण पर्यावरण की अपेक्षा नगरीय वातावरण ऐसा होता 
है कि व्यक्ति शीघ्र ही कुत्सित भावनाओं और दुव्यंसनों एवं विभिन्‍्त अपराध- 
जन्य वृत्तियों का शिकार हो जाता;है । इसका कारण पारिवारिक नियंत्रण का 
अभाव, स्थानाभाव और उच्च नगरीय स्तर प्रमुख है। ओद्योगिक केन्द्रों में 
श्रमिक दूर-दूर से आते हैं और उनकी आय इतनी नही होती कि वे अपने परि- 
वार को भी अपने साथ रख सकें । इसलिए वे अकेले रहते हैं । दिन-भर कठोर 
परिश्रम करने से उनमें स्नायविक दुबंछशता और तनाव उत्पन्न हो जाता हैं। 
इससे छुटकारा पाने के लिए आवश्यक है कि किसी प्रकार का मनोरंजन हो । 
लेकिन साथ में परिवार न रहने से कोई हँसने-बोलने वाला नहीं होता । अतः 
विवश होकर या तो वे किसी भी प्रकार का मद्यन्सेवन करने लगते हैं 
अथवा वेैश्यावत्ति की और प्रवृत्त हो जाते हैं । उनके सम्पुख यही दो 
वैकल्प होते हैं जो उन्हें स्तायविक तनावों से छुटकारा दिला सकते हैं। अपनी 
दरिद्रता से छुटकारा पाने के लिए वे जुए के भी शिकार हो जाते हैं । ग्रामीण 


और नगरीय परिवेश में, अपराध सम्बन्धी आँकड़ों से ज्ञात होता है कि नगरों 
में अपराध अधिक होते है। बड़े-बड़े नगरों में तो. और भी अधिक अपराध 


होते हैं |. 


नगरों में बाल-अयपराधिता की संख्या अधिक मिलती है। इसका कारत 
यहु है कि पति-पत्नी दोनों काम करने के लिए चले जाते हैं और लड़कों को 
घर में अकेले छोड़ देते हैं जिससे उन्हें खेलने-कूदने, बुरी आदतों को सीखने की 
पूर्ण स्वतन्त्रता मिल जाती है । उनका साथ गन्दे और अपराधी बालकों से हो 
. जाता है जो उन्हें हर प्रकार के कुकर्मों से अभिज्ञ करा देते हैं। इस प्रकार, 
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हम देखते हैं कि नगरों में बालकों की उचित देखभाल नहीं हो पाती ॥ आज 
के औद्योगीकृत समाज और प्रगति के पथ पर आगे बढ़ने व! ले मानव के मध्य 
इतना तीन संघर्ष चल रहा है कि किसी के पास इतना अवकाश नहीं कि वह 
एक दूसरे का ख्याल रख सरके। यही कारण है कि बालकों का जीवन एकदम 
उपेक्षित हो जाता है और वे भी अपनी उपेक्षिता और. स्वतन्त्रता का पूर्ण 
लाभ उठाते हैं। 
द अन्त में, हम देखते हैं कि नगरों के ऊपर ओऔद्योगीकरग का जो सर्वाधिक 
ट महत्वपूर्ण प्रभाव पड़ा, वहु सामाजिक परिस्थितिश्ञास्त्र ( 9008 8000089४ ) 
में परिवर्तन था । जहाँ तक दक्षिण के प्राचीन नगरों का प्रएन है, अमेंरिकन 
नगरों के समान, परिस्थितिक प्रतिमान ही विकास की प्रक्रिया रही है । पाक्स' 
. (&, श्र. एथ7८») का तो यह निष्कष है कि समस्त दक्षिण के नगर, उत्तर और 
पूर्व के नगरों की हीं भाँति हो जायेंगें । उनका कथन है कि जितनी भी सम्भव 








भविष्यवाणियाँ हैं, उनसे यही ज्ञात होता है कि नगरों की उत्तरोत्तर बृद्धि 
हमारे नगरों को, अमेरिका के अन्य नगरों के ही समान कर देगी । 
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शहरों में उद्योग-व्यापार की वृद्धि और रोजगार की तलाश में लोगों के 
गाँवों से शहरों में आने के कारण पिछले ५० वर्षों में शहरों की आबादी बहुत 
बढ़ी है। बम्बई, कलकत्ता, मद्रास, दिल्ली, कानपुर कआ्रादि सब बड़े शहरों में 
अत्यधिक भीड़ के कारण गन्दी बस्तियाँ बनीं। ये गन्दी बस्तियाँ, रहन- 
सहन के निम्न स्तर और नारकीय जीवन का संकेत करती हैं। ये नगरीय 
जीवन के विघटन का प्रतीक हैं। आज के विकसित हो रहे प्रत्येक नगर के लिए 
यह एक ज्वलन्त समस्या हैं जिसका समाधान अत्यावश्यक है अन्यथा हमारी 
सारी प्रगति, सारा नगरीय विकास व्यर्थे हो जायेगा । 


प्रइन उठता है कि गन्दी बस्तियों से हमारा तात्पर्य क्या है ? इम सम्बन्ध 
में विद्वानों में मतभेद है। गन्दी बस्तियों की एक परिभाषा के सम्बन्ध में कोई 
मतक्य नहीं है। कुछ लेखक इसे विघटित क्षेत्र का एक विशिष्ट प्रकार मानते 
हैं लेकिन यह मत उचित नही जान पड़ता क्योंकि विशिता ( श्र]०४98 ) में 
जो मैक्सिकन गन्दी बस्तियाँ ( ](७संटणा 8प्रा0 ) हैं, वे विघटित क्षेत्र नहीं 
हैं। कुछ लोग गन्दी बस्तियों और जीर्ण-शीर्ण क्षेत्रों ( 880०6 27888 ) 
को एक दूसरे का पर्यायवाची मानते हैं लेकिन इन दोनों में भी विभेद 
हैं, क्विन ( 0०ंएा ) भी कहते हैं कि जीणंता का सम्बन्ध आवासीय 
और गैर-आवासीय, दोनों क्षेत्रों से होता है जब कि गन्दी बस्तियाँ सिफ 
गैर-आवासीय क्षेत्रों में ही पाई जाती हैं । गन्दी बस्तियाँ जीर्ण नहीं हो सकतीं । 
थे प्रारम्भ से ही गन्दी बस्तियाँ रहती हैं । 

बर्जेल (8686 ) के अनुसार नगर के अन्दर निम्त-स्तरीय आवा- 
सीय दशा को गन्दी बस्ती कहते हैं। बम्बई में आयोजित गन्दी बस्ती 
निवारण सेमीनार ( 9ए7 0]6&97०6 $6णांग्रक्य ) के क्षनुसार गन्दी बस्ती 
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उस बस्ती को कहते हैं जो अस्त-व्यस्त बसी हो; अव्यवस्थित रूप से विकसित 
हो एवं सामान्यतः उपेक्षित क्षेत्र हो; अत्यधिक सघन हो, जिसके 
'मकान टूटे फूटे हों और उनकी मरम्मत के प्रति उपेक्षा दिखलाई गईं हो । 
आक्सफोर्ड शब्द-कोष में गन्दी बस्ती का तात्पयं एक सड़क, गली या खुले 
क्षेत्र से है जो किसी शहर या नगर के सघन क्षेत्र में बसा हो तथा जिस पर 
अल्प आय वर्ग या अत्यन्त गरीब लोगों का निवास हो । दरिद्रता, गन्दगी, 
धूल एवं बीमारी आदि गन्दी बस्तियों की स्पष्ट विशेषताएं हैं। इनके अतिरिक्त, 
अन्‍्दी बस्तियों का निर्धारण करने वाले कारक ये हैं :-- 
) भूमि पर मकानों की अति सघनता । 
| ) मकानों की जीणं-शीर्ण अवस्था । _ 
. (%#) इन मकानों में रहने वालों की अत्यन्त सघनता । 
.. ((४ ) नागरिक और सामुदायिक सुख-सुविधाओं का अभाव और, | 
(४ ) खाली स्थानों पर पशुओं का निवास |... ्ि 
कहने का तात्पय यह है कि गन्दी बस्तियाँ मानवीय पतन का चरम बिन्दु 
हैं । इन स्थानों पर रहने वालों का स्वास्थ्य तो गिर ही जाता है, साथ ही 
साथ उनके नैतिक चरित्र का भी पतन हो जाता है। एक साथ अधिक लोगों 
के रहने के कारण स्त्रियों में से शालीनता और लोक-लाज का .लोप हो जाता 
क्‍ है । उनका अपना कोई व्यक्तित्व ही नहीं रह जाता । 
१९५२ में श्री जवाहरलाल नेहरू ते कानपुर में 'अहाता' कहलाने वाली 
आन्दी बस्ती को देख कर बड़े रोष में कहा था, “इन्हें जला दो, ये मनुष्य के 
अधिकतम अधःपतन की परिचायक हैं। इस अवस्था के लिए जिम्मेंदार 
व्यक्तियों को फाँसी दे दी जानी चाहिये ।” डा० राधाकमड मुकर्जी लिखते हैं. 
भारतीय औद्योगिक केन्द्रों की हजारों गन्दी बस्तियों में बिना बात ही पुरुषत्व को 
... जुझंस, स्त्रीत्व को निराहत, और बाल्यावस्था को उनके उत्पत्ति के समय 


'ही विष दे दिया जाता है। ह 
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११२ " का नगरीय समाजशार 


दिल्ली की कुछ बस्तियों के संबंध में २३-१२-१९३३ की विद्यार्थियों कीः 
सभा में भाषण करते हुए गांधी जी ने कहा था कि “अपनी आँखों देखे 'बिनाः 
तुम लोग कल्पना तक नहीं कर सकते कि दुनियाँ में इन्सान के रहने के लिए: 
ऐसे भी स्थान हो सकते हैं। इस बस्ती को देखने के बाद खाना-पीना तकः 
अच्छा नहीं लगता। इसे देखते ही जसे उल्टी आती है। वहाँ ऐसी गन्दी 
थी कि उसका वर्णन करने के लिए मेरे पास शब्द तक नहीं हैं ।” 


इस प्रकार हम देखते हैं कि गन्दी बस्तियाँ नगरीय जीवन की एक प्रमुख 
और ज्वलन्त समस्या है । यह एक मानवीय समस्या है। 


इस स्थल पर पुनः प्रश्न उठता है कि गन्दी बस्तियों का निर्माण कौन 
करता है ? क्या मनुष्य गन्दी बस्तियाँ बनाता है अश्ववा गन्दी बस्तियाँ मनुष्य 
को बनाती हैं ? इस संबंध में भी मतभेद है। लेकिन इस प्रश्न का. कोई भी 
उत्तर नहीं दिया जा सकता क्योंकि वेज्ञानिक रूप से यह बिल्कुल अर्थहीन 
अथवा निरथेक प्रश्न है। यह तो एकदम स्पष्ट है कि निम्न आय समूह का 
रहन-सहन निम्न होता है। अतः जहाँ ये लोग रहेंगे वहाँ गन्दी बस्तियों का 
निर्माण होगा ही । द 


गंदी बस्तियों की उत्पत्ति के कारण ; 


. गन्दी बस्तियों की उत्पत्ति अनेक कारणों की जटिलता से होती है जैसा 
कि अन्य अनेक सामाजिक घटनाओं में होता है। लेकिन इसका सर्वेप्रमुखः 
कारण दरिद्रता है। श्रमिकों को इंतनी कम मजदूरी दी जाती है कि वे अच्छे 
मकानों या अच्छे क्षेत्रों में रह ही नहीं सकते क्योंकि उनका किराया बहुत 
अधिक होता है और वे उतना देने में असमर्थ होते हैं। उन्हें जो मजदूरी 
मिलती है उससे दोनों वक्त का भोजन ही बड़ी मुश्किल से चलता है। अतः 
किराए का प्रश्न ही नहीं उठता । खानों ( )(768 ) में काम करने वालों को 
इतनी कम मजदूरी मिलती है कि वे सिर्फ निम्न-स्तरीय आवास-णहों में ही 
रह सकते हैं। अल्प आय, व्यक्ति को गन्दी बस्तियों में रहने के लिए बाध्य 
करती है। इसीलिए प्रायः देखा जाता है कि अधिक श्रमिक बस्तियों में श्रमिकों 
के स्थान पर मध्यम और निम्त-मध्यम वर्ग के छोग जो दफ्तरों में बाबू” 
हैं, निवास करते हैं । मकान तो श्रमिकों के नाम होता है किन्तु रहते उसमें कोई 
दूसरे ही हैं। श्रमिक जो ८ आना या १ रुपये से ५ रुपये तक के मकान या 
 अहातों में रहता आया है, :२०-२२ रुपये माह॒वार दे सकने की स्थिति में 
अपने को नहीं पाता । फलस्वरूप वह यही विचार करके कि २०-२२ रुपया 
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माहवार देने से तो ५-७ रुपये की 'खोली' ही अच्छी है भले ही उसमें नारकीय 
जीवन हो । हम देखते हैं कि इस तथ्य में वास्तविकता भी है। आजकल 
हगाई जिस प्रकार आकाश छू रही है, उसे देखते हुए हर व्यक्ति यही सोचता 
है कि कहीं से किसी भी खर्च को किसी प्रकार काट-पीट कर दो पसे की बचत 
की जाय क्योंकि पैसे का काम तो पैसे से ही पूरा होता है। अतएवं कोई भी 
श्रमिक जिस पर कुछ जिम्मेदारियाँ हैं, दो पैसे बचत की बात सोचते हुए अपने 
अहाते के नारकीय जीवन से पृथक होने को तैयार नहीं। 8 
गन्दी बस्तियों के उत्पन्न होने का दूसरा कारण मकान-मालिकों द्वारा 
मकानों के मरम्मत की उपेक्षा है। यदि किसी क्षेत्र के निवासी अपने मकानों 
की उचित देखभाल और मरम्मत न करेंतो वह गन्दी बस्ती के रूप में: 
परिणित हो जायगा । लेकिन साधारणतः इन बस्तियों के निवासी असावधान 
होते हैं और गन्दगी की तरफ उत्तना ध्यान नहीं देते जितना अन्य लोग देते 
हैं क्योंकि उनके पास उतना पैसा एवं अवकाश ही नहीं रहता कि वे अपने क्षेत्र: 
की सफाई करवा सके अथवा क्षेत्र को साफ रखें। रोम के खंडहर यह संकेत 
करते हैं कि प्राचीन काल में भी गरीबों और दरिद्रों से भरे अत्यन्त सघन 
मकानों ने गन्दी बस्तियों को उत्पन्न किया | पश्चिम के मध्ययुगीन नगरों में 
भी मकानों की अपर्यापत्ता थी। मकान निम्न-कोटि के थे। फानी की नाली, 
शौचालय, पत्थर और सीमेंट की सड़कों और निजी स्नान-ग्रहु आदि का अभाव ह 
द था जिससे लोग एक ही मकान में अधिक संख्या में रहते थे। इसका परिणाम 
यह हुआ कि तरह-तरह के संक्रामक रोग फैलने लने, गन्दी बस्तियाँ उत्पन्न, 
होने लगीं और मृत्यु-दर में भी वृद्धि हो गई ।.  अड् 
द औद्योगिक क्रांति के फलस्वरूप नगरों में कल-कौरखानों की घड़ाधड़ 
स्थापना होने लगी और इनमें कार्य करने के लिए श्रमिकों की भी आावश्यकता 
हुई । रोजी-रोटी की समस्या सुलझाने के लिए श्रमिकों में देशान्तरगमन प्रारंभ 
हुआ । चूंकि ये श्रमिक निम्न श्रेणी और निम्न आय प्राप्त होते हैं इसलिए ये 
अच्छे मकानों में नहीं रह सकते । इन्हें विवश होकर नगर के किसी भन्‍्दे हिस्से 
में एक साथ रहना पड़ता है । अल्प मजदूरी किसी भी प्रकार से अच्छे मकानों 
में रहने की अनुमति नहीं देता । ये लोग झाड़-फूस के बने झोपड़े या अन्य किसी 
जीर्ण-शीर्ण मकानों में जो अस्वच्छ, अस्वास्थ्यकर बौर शीघ्र ही नष्ट हो जानें 
वाले होते हैं, रहते हैं।..' 
: यूरोप की अपेक्षा अमेरिका में नागरीकरण और ओऔद्योगीकर 
 तीत्र थी। इसलिए कम वेतन पाले वाले श्रमिक भारी संल्या'ें 
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बूछ द . नगरीय समाजशाखत्र 


रह 


कठिन हो गया 4 फलतः जितनी भी गन्दी बस्तियाँ थीं, वे उसी में जा भरे ओर 
नवीन गन्दी बस्तियों को उत्पन्न किया । पिछले दो महायुद्"ों और मोटर-कार 
के ्ाविष्कार ने सिर्फ बड़े-बड़े नगरों में ही नहीं वरन्‌ मध्यम श्रेणी के नगरों 
में भी गन्दी बस्तियों को उत्पन्न किया । 


जनसंख्या में उत्तरोत्तर बृद्धि ने नगरों में मकानों की समस्या और भी 
विकट बना दिया है। रोजी-रोटी कमाने के लिए लोग गाँवों से नगरों की. 
तरफ जा रहे हैं। इनकी तीव्रता अकाल, अनावृष्टि तथा फसल के नष्ट होने से 
और भी बढ़ जाती है। चूँकि ग्रामों से लोगों की एक भारी संख्या नगरों में 
आती है इसलिए वहाँ रहने की समस्या उतन्न हो जाती है। नगरों 
में स्थान सीमित होता है इसलिए लोग उसी सीमित स्थान में ही अपने को 
अभियोजित करना चाहते हैं जिससे नगर में भीढ़ बढ़ती जाती है । फलस्वरुप 
लोग छोटे-छोटे और गन्दे स्थानों में भी रहना प्रारम्भ कर देते हैं जिंससे गन्दी 
बस्तियों की उत्पत्ति होने छगती है । 


जब नगरों की तरफ एक बार देशान्तरगमन आरम्भ हो जाता है तो 

अन्य क्षनेक तत्त्व भी अपना प्रभाव डालना प्रारम्भ कर देते हैं। ये नवागन्तुक 

अभी तक देहातों में ही रहते आए हैं और देहातों के रहन-सहन की विशेषता 

यह है कि वहाँ स्वच्छता, अस्वास्थ्यकर पड़ोस आदि का ख्याल नहीं किया 

जाता । ये लोग खेतों में ही शौचादि करते हैं । अतः वे उसी तरह नगरों में भी 

रहना चाहते हैं लेकिन नगरों में इतना खुला स्थान तो होता नहीं, इसलिए 

_ यहाँ वे सब कांये अवांछनीय और असह्यतीय होते हैं। लेकिन फिर भी वे 

इसकी चिन्ता नहीं करते और अपने पास-पड़ोस में गन्‍्दगी करता प्रारम्भ कर 
देते हैं जिससे गन्दी बस्तियों की उत्पत्ति हो जाती है । कर ४ 


गन्दी बस्तियों के प्रकार 
; ( प१४96४ ए 8प्रा7$ ) 
. गन्दी बस्तियों के मुख्य तीन प्रकार हैं" न... ||||||||औ|औ|_7 
.... (3) प्रथम के अन्तगंत मुऊ गन्दी बस्तियाँ ( 0लशंगणंं जपा8 ) भाती 
हैं। इनका अस्तित्व प्रारम्भ से ही रहता है। इनका पुनरूद्धार नहीं हो 
सकता । इन गन्दी बस्तियों का एक उदाहरण मैक्सिकन गन्दी बस्तियाँ हैं ।. 
(9) द्वितीय प्रकार की गन्दी बछ्तियों की उत्पत्ति तब होती है जब 
मध्यम तथा उच्च वर्ग के परिवार एक स्थान से दूसरे स्थान को जाते हैं | 
. उदाहरण के लिए, बोस्टन के दक्षिणी सिरे (50770 870) की गन्दी बस्तियाँ । 
... (3४ ) तृतीय प्रफार की गन्दी बस्तियाँ मुख्यतः संक्रमण की एक घटना 
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हैं। मुख्य व्यापारिक क्षेत्र के चतुदिक जब एक बार गन्दगी अथवा दूढ-फूठ 
प्रारम्भ हो जाता है तो भौतिक और सामाजिक अवनति तीज्र रूप से होने 
लगती है। ये गन्दी बस्तियाँ आवारों, घुमक्कड़ों, शराबियों, शोहदों, भिक्षुकों, 
अस्थायी व्यक्तियों और आदती अपराधियों से भरी होती हैं। इन लोगों की 
आर्थिक क्रियाओं का संचालन शराब-ग्रह के मालिकों, गिरवी रखने वाले 
महाजनों, नशीली चीजों के विक्रेताओं और वैश्यालयों द्वारा होता है। इस 
प्रकार की गन्दी बस्तियाँ पुनर्वासन ( 7२७॥४०४॥४४४०07 ) का स्पष्ट विरोध 
करती हैं । इनका सर्वोत्तम और उपयुक्त इलाज इढ़ और मजबूत प्रशासन है। 
इसके लिए भवन-कानुन कठोर और तीव्र दण्डात्मक नीतियाँ होनी चाहिए 
जिससे अनेक जीर्ण-शी्ण मकानों को गिराया जा सके ओर उनके स्थान पर 
अच्छे व नवीन मकानों का निर्माण हो सके । सस्ते आवासों को शरणालरूय के 


रूप में परिवर्तित कर देना चाहिए । शराब आदि लाइसेन्स रह कर देना 
चाहिए 


भौतिक रूप से गन्दी बस्तियाँ विभिन्न प्रकार की होती हैं। जंसे, एक 
कमरे की गन्दी बस्तियाँ, मकान के एक हिस्से की गन्दी बस्तियाँ तथा एक 
परिवारीय मकान की गन्दी बस्तियाँ। इन मकानों में भी अनेक दोष होते हैं । 


कुछ में रसोई घर, स्तान-ग्रह और शौचालय का अभाव होता है। कुछ भवन 
तो पूर्ण रूप से दोषयुक्त होते हैं। अन्य बहुत अच्छी तरह से बने होते हैं, फिर 


भी इनमें कोई नहीं रहता । अन्य नैराश्य रूप से क्षीण होते हैं। इसी तरह से 
इन गन्दी बस्तियों की दशाएँ भी अनेक दृष्टिकोणों से मिन्‍नत होती हैं। कुछ 
मकानों में तो रहने वालों की अति-अधिकता होती है। ऐसी दशा में अन्य 
मकानों की तछाश भी करनी चाहिए । कुछ मकानों की स्थिति ( [.0०४००7 ) 


ही बड़ी बुरी होती है भर्थात्‌ वह शोर-गुल के निकट होती है । अतः इन क्षेत्रों के 
निवासी अन्यत्र चले जाते हैं । कुछ मकान तो इवने खतरनाक होते हैं कि उनमें 


सदेव जीवन और मृत्यु का भय बना रहता है अथीत्‌ उनकी दीवाल नम 


होती हैं, हवा और रोशनी की अपर्याप्तता होती है। ध्तः इन्हें गिरा ही देना 
चाहिए । 


इस प्रकार, उपरोक्त विवेचन से निष्कर्ष निकलता है कि गन्दी बस्तियों के 
उत्पन्त होने का मुख्य कारण दरिद्रता है। अमेरिका की कांग्रेस संयुक्त समिति 
ने १९५० में दरिद्रता की दशाओं का अन्वेषण किय। और पाया कि वहाँ के 
१०॥ परिवारों की वाषिक आय २००० पौंड से भी कम हैं। वे लोग गन्दी 
बस्तियों और बर्फ से भी ठण्डे कमरों में रहते थे जिनका किराया १६ पौंड 
भ्रति माह था । इसी तरह एक स्थल सेना का आदमी जिसकी सार्सिक आय 
२७६ पोण्ड थी, अपनी पत्नी और सात बच्चों सहित ऐसे मकान में रहता था 














११६ नगरीय समाजशांख 
जिसकी दीवाल में ४ फुट छेद था और जिसे आवास तथा भवन विभाग ने 
खतरनाक घोषित कर दिया था। इसी तरह भा रतवर्ष के बड़े-बड़े नगरों में 
भी कितने ऐसे मकानों का दिग्द्शन किया जा सकता है जिनके न तो छत 
होती हैं और न कोई छाया ही । बरसात में ऊपर से पानी टपकता है, गर्मी 
में सूयं अपनी प्रचण्ड किरणों से उनमें रहने वालों का शरीर झुलसा देता है 
और जाड़े में बर्फीली हवा की सरसराहुट उनके दरीर की हड्डी-पसलियों को 
तोड़ देती है । लेकिन इतने असुरक्षित मका नों का. भी किराया अत्यधिक होता 

है । लेखक वाराणसी शहर के ऐसे कई मकानों को जानता है जो पूर्ण रूप से 
असुरक्षित हैं और उपरोक्त सभी विशेषताएँ उनमें मौजूद हैं। लेकिन इसके 

पश्चात्‌ भी उनका किराया १५ से २० रुपये प्रति कमरा है। उस एक-एक कमरे 
में भी कई-कई श्रमिक, रिक्शें और ठेले वाले रहते हैं । 

किसी भी नगर में गन्दी बस्तियों की संख्या कितनी होती है, इसको ठीक- 

ठीक गणना नहीं की जा सकती क्योंकि न गरों के आकार-वृद्धि के साथ ही 

साथ गन्दी बस्तियों का भी विस्तार होता जाता है । इधर कुछ दछ्षकों से तो 
यह स्थिति और भी बुरी हो गई है क्योंकि कुछ बड़े-बड़े नगर गन्दी बस्तियों 

को हटाने के प्रति असावधान रहे । इसके अतिरिक्त, उन नगरों में भी गन्दी 
बस्तियों की संख्या अधिक है जो प्रगति की. दौड़ में होड़ लगाए हैं। इस प्रगति. 
की दौड़-धुप में इमारतों का निर्माण बहुत जल्दी हुआ जिससे उनमें स्थायीपन 

और मजबूती न भरा सकी । फलतः कुछ ही दिन पश्चात्‌ वे. गिरने छगे और 
गन्दी बस्तियों के रूप में परिणित हो गए । | 


गन्दी बस्तियों की सफाई 
( 8075 ()6थय६०6 ) क द द क्‍ 
«. यद्यपि टूटे-फूटे और जीण-शीर्ण आवास गन्दी बस्तियों की विशेषताएं हैं 
. तथापि यह भौतिक घटना न होकर एक सामाजिक घटना है। इस समस्या 
का संबंध सिर्फ मकानों से ही नहीं अपितु व्यक्तियों से भी है। . यदि कोई टी. 
बी. का मरीज कोयले की खान में काम करता है तो यह उसके स्वास्थ्य के 
लिए बहुत हानिकारक है। इसलिए उसे किसी स्वास्थ्यप्रद वातावर में चला 
जाना चाहिए । उसके स्वास्थ्य-छाभ का यही एक आवश्यक शत है। लेकिन 
इसका यह बर्थ नहीं हुआ कि सिर्फ स्वास्थ्यप्रद वातावरण में चले जाने से ही 





वह स्वस्थ हो जायेगा । उसे घौषधियों का भी सहारा लेता पड़ेगा । ठीक इसी 


तरह, टूटे-फूटे मकानों का संतोषजनक पुनस्थापन छाभदायक है लेकिन यहू 


4 


पूर्ण रूप से उपचारात्मक मापदण्ड नहीं है । सिफे आवास निर्माण कार्यक्रम 
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से ही गन्दी बस्तियों की सफाई नहीं हो सकती। इसके साथ ही साथ उन 
गन्दी बस्तियों के निवासियों का सामाजिक उपचार भी अपेक्षित है। गन्दी 
बस्तियों को हटाने के अनेक मापदण्ड हैं जिन्हें एक दूसरे से संबद्ध करना 
पड़ेगा । चूँकि गन्दी बस्तियाँ कई तरह की होती हैं इसलिए उनका उपचार 
भी उनके प्रकारों ( 797०8 ) की ही भाँति भिन्न होगा । द 


संक्रमणकालीन क्षेत्र में (7006 '॥ ॥7&7900॥) तो अत्यधिक सुधारवादी 
पुरर्वासन प्रक्रिया की आवश्यकता है। इस क्षेत्र से गन्दी बस्तियों को हटाने के 
लिए आवश्यक है कि उपयुक्त क्षेत्रीकरण ( ९709७: 2077४ ) किया ज़ाय। 
इसके लिए केन्द्रीय बस्ती में बाजार, होटल, मनोरंजन-गृह, दफ्तर, सार्वजनिक 
आवासों का निर्माण और उस क्षीत्र से विद्युत-उद्योग हटा देना 
चाहिए । इससे यातायात की सघनता कम हो जायेगी। समस्त शोचनीय 
औद्योगिक संरचनाओं को भी जिनसे गन्दगी फेलती है, हटा देना चा हिए । 
केन्द्र से मनोरंजन के सस्ते साधनों ( पूछ रूम्स और शूटिंग गैलरीज़ ) को हठा 
देना चाहिए। इससे यह लाभ होगा कि केन्द्रीय क्षेत्र में अवांछनीय तत्त्व नहीं 
आ पायेंगे जो पड़ोस में गन्दगी फैलाने के एक प्रमुख कारक हैं। इन सबके 
अतिरिक्त, संक्रमण-क्षेत्र में नियम आदि भी कठोर होने चाहिए। एक-एक 
कमरे वाले मकानों तथा उनमें रहने वालों की भी संख्या कम कर देनी 
चाहिए । 
गन्दी बस्तियों में रहने वाले अधिकांश दरिद्र ही होते हैं। इसलिए इन 
गन्दी बस्तियों का सुधार बहुत ही सरलतापुरवंक किया जा सकता है। नगर- 
पालिका का कुछ भी ख्चे न होगा । सिर्फ वतंमान संहिता, क्षेत्रीकरण नियम 
और स्वास्थ्य विभाग की आज्ञाओं के प्रशासन में कठोरता मात्र छा देने से 
इनका सुधार हो सकता है । लेकिन व्यावहारिक रूप में यह पाया गया है कि 
अनेक नगरों में वर्तमान कानूनों का कार्यान्वयन बहुत ही ढिलाई से होता है। 
इसका सर्वप्रमुख कारण राजनेतिक या व्यक्तिगत स्वार्थ अथवा प्रत्यक्ष घूसखोरी 
हैं। नारवाक (7० छथ८ ) और कनेक्टिकट ( एण्ग्राल्याव्या ) में सिर्फ 
बतेमान भवन कानूनों के कठोर प्रशासन से ही गन्दी बस्तियों की सफाई 
योजना प्रारंभ हुई लेकिन समाचार-पत्रों के अनुसार इसका परिणाम फलदायक 
और संतोषप्रद न रहा।... द हा कि 
गन्दी बस्तियों के अस्तित्व का एक निन्‍्दनीय कारक यह भी है कि गन्दी 
बस्तियों का स्वामित्व एक लाभदायक व्यापार है। यह सवंविदित है कि 
जितने अच्छे मकान होते हैं उनकी सुरक्षा में अधिक खर्च होता है। अच्छे मकानों 
पर कर अधिक लगते है और उनका किराया भी अधिक होता है। इसलिए: 
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मकानों को खरीदने में भी काफी मुल्य चुकाना पड़ता है। इसके विपरीत, 
बहुत थोड़े से ही पैसे में गन्दी बस्तियों को खरीदा जा सकता है । इत मकानों 
के किराए भी कम होते हैं जिससे वे अधिक दिन तक खाली नहीं रहते । 
इसलिए लोग इन्हें खरीद कर किराए पर उठा देते हैं और आथिक लाभ 
करते हैं । इसके मालिक, टूट-फूट होने पर मरम्मत भी बहुत कम करवाते हैं, 
साथ ही साथ इनकी सुरक्षा का खर्च भी अति अल्प होता है। कर आदि भी 
कम लगते हैं। अतः इस समस्या का सरलतम हंल कर-नियम में परिवतेन है । 

गन्दी बस्तियों को दूर करने की एक अन्‍य पद्धति उपयुक्त दण्डात्यक 
नियम है । आजकल के कानुन बहुत ही असंतोषजनक हैं और उनमें काफी अंश 
तक वैभिन्‍्न्‍्य भी है। अतः आदर्श रूप में कानून ऐसे होने चाहिए जो निम्न- 
स्तरीव आवासों की निन्‍दा करे । 

गन्दी बस्तियों के अस्तित्व का मुख्य आथिक कारण यह है कि वहाँ के 
निवासी अच्छे मकानों का अधिक किराया नहीं दे सकते । इसलिए वे विवश 
होकर गन्दी बस्तियों का आश्रय लेते हैं। इन दशशाओं में परिवर्तत किसी भी 
प्रशासकीय कार्य द्वारा नहीं किया जा सकता क्‍योंकि राष्ट्रीय आय में वृद्धि 
करना नगरपालिकाओं के वश की भी बात नहीं है। इस समस्या को सुलझाने 
के लिए दृढ़ श्रमिक संघों की आवश्यकता है जो श्रमिकों की आय का समान 
वितरण करके उन्हें अच्छे क्वार्टर दिलावें और उच्च-स्तरीय आवासों के, जिनका 
किराया अधिक है, विरुद्ध आवाज उठावें। कट ब ० पक 

गन्दी बस्तियों की तीन प्रमुख समस्याएं हैं :--- द 

(६) इन स्थानों को मनुष्य के रहने योग्य बनाना | गन्दी बंस्तियों में 
जल-पूर्ति, गन्दे पानी की निकासी, प्रकांस का श्रबंध और पक्‍कों सड़कें, स्नान* 
गृह तथा शौचालय बना कर यह काम किया जा सकता है । यदि किसी बस्ती 
को साफ करके रहने योग्य नहीं बनाया जा सकता तो पुराने मकानों को 
गिरा कर नए मकान बनाए जाने चाहिए । 
... (9) गन्दी बस्तियों में रहने वालों को बेदखली से बचाता । अधिकतर 
गन्दी बस्तियों के मकानों और जमीनों के मालिक भूमि मूल्य में वृद्धि होने से 
उन्हें खाली कराना चाहते हैं । पा 

( [0 ) गन्दी बस्तियों में रहने वालों को उचित किराए पर सुधरे हुए 
या नए मकान प्रदान करना । 

उपरोक्त तथा अन्य संबंधित समस्याओं को सुलेझाने के लिए १९५६ में 
भारतीय संसद ने केन्द्र शासित प्रदेशों के लिए गन्दी बस्ती (सुधार और सफाई) 
अधिनियम पारित किया । इस अधिनियम में गन्दी बस्तियों के सुधार और 
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सफाई, बेदखली से किराएदारों की सुरक्षा, और भूमि अधिग्रहण अधिनियम के 
अन्तर्गत निर्धारित भूमि के मूल्य से कहीं कम मूल्य पर जमीन लेने की व्यवस्था 
की गई है । इस अधिनियम के अनुसार गन्दी बस्तियों के सुधार और सफाई 
की पहली जिम्मेदारी मालिक को है। यदि बारह महीने के भीतर वह यह 
कार्य नहीं करता तो संबंधित अधिकारी बस्ती को अपने कब्जे में लेकर उसका 
विकास कर सकते हैं । 


अधिनियम लागू होने के बाद उसके मार्ग में कुछ व्यावहारिक कठिनाइयाँ 
आईं जिनसे गन्दी बस्तियों की सफाई कार्य में बाधा पड़ी । अतः इसके संशोधन 
के लिए संसद में एक विधेयक पेश किया गया जिसे लोकसभा ने पारित भी 
कर दिया । * 


१९५६ में संसद ने गन्दी बस्तियों की सफाई संत्रंधी पहछा कानुन बनाया 
और केन्द्रीय सरकार ने राज्य सरकारों को लिखा कि वे भी अपने राज्यों में 
गन्दी बस्तियों की सफाई के लिये कानून बतावें । 


आंध्रप्रदेश, आसाम, केरल, मध्यप्रदेश, मद्रास, मैसूर, पंजाब, उत्तरप्रदेश 
और पश्चिम बंगाल ने तत्संबंधित कानूव बना लिए हैं और बिहार, ग्रुजरात 
महाराष्ट्र, उड़ीसा और राजस्थान, कानुन बनाने के लिए कारवाई कर रहे हैं । 

मई सन्‌१९५६ में केन्द्रीय सरकार ने गन्दी बस्तियों की सफाई योजना चालु 
की । इस योजना के अन्तर्गत राज्य सरकारों या नगरपालिकाओं को गन्दी 
बस्तियों के निवाध्तियों के लिए मकान बनाने के खर्चे का ७५% दिया जाता है। 
आरम्भ में इस ७५% आधिक सहायता में से ४०/८ऋण में जौर २५ 9 सहायता 
में दिया जाता था परन्तु १९५८-४९ से आधी राशि ऋण में ओर आधी 
सहायता में दी जाती है । मेहतरों के मकानों के लिए लागत का आधा धन 
सहायता में दिया जाता है । इसके लिए १२॥ %»% अतिरिक्त घन गृह-मन्त्राऊय 
देता है। मकानों की लागत का शेष २५% राज्य सरकार और नगरपालिका 
लगाती है। इस प्रकार मकानों की लागत की स्वीकृत राशि का ६२॥५४७ से 
७५० सहायता में मिलता है। यह सहायता इसलिए दी जाती है जिससे 
मकानों का किराया अधिक न हो और गन्दी बस्तियों के निवासी आसानी से 
किराया दे सकें । लेकिन गन्दी बस्तियों की सफाई योजना की वांछित 
प्रगति नहीं हुई है। मा १९६४ के अंत तक राज्य सरकारों और केन्द्रशासित 
प्रदेशों ने २९ करोड़ रूपये की लागत पर लगभग ८ हजार मकान बनाने की 
मन्‍्जूरी ;दी थी लेकिन उनमें से ४२ हजार मकान बने और उन पर 
२२ करोड़ रूपये व्यय हुए । के ॥ « 


नबी 














१२० ः .. नगरीय समाजशास्त 


है 


धीमी प्रगति के प्रमुख कारण निम्नलिखित हैं :-- हर 

(3) गन्दी बस्तियों की सफाई और इनके निवासियों के लिए मकान 
बनाने के लिए आवश्यक जमीन मिलते में कठिनाई । द 

(9 ) गन्दी बस्तियों में रहने वालों की अन्यत्र जाने में आनाकानी । 

(9 ) गन्दी बस्तियों की सफाई कार्यक्रम लागू करने वाली संस्थाओं 
की तत्परता में कमी । ये संस्थाएँ मुख्यतः नगरनिगम और नगरपालिकाएं हैं। 
... पहली कठिनाई दूर करने के लिए राज्य सरकारों को आवश्यक कानून 
बनाने के लिए कहा जा चुका है। राज्य सरकारें संशोधित केन्द्रीय अधिनियम 
के आधार पर कानुत बता सकती हैं।. ली 
क्‍ हाँ तक दूसरी कठिनाई का संबंध है, गन्दी बस्तियों के निवासियों को 
अन्य स्थानों पर जाने के लिए तैयार करना चाहिए। अधिकाँश गन्दी बस्तियाँ 
इतनी छोटी हैं कि सफाई के बाद नए या सुधरे हुए मकानों में पहले से रहने 
वाले सब लोगों को जगह नहीं मिल सकती । अतः ऐसा कानुन बनाया जाना 
चाहिए जिसमें गन्दी बस्तियों के निवासियों को साफ की हुई बस्तियों के 
अलावा अन्य स्थानों पर भी फिर से बसाने की व्यवस्था हो । एक राज्य के 
तत्संबंधित कानून में व्यवस्था की गई है कि गन्दी बस्तियों के निवासियों को 
उनके वरतंमान घर के एक मील के दायरे के भीतर ही फिर से बसाया 
जाना चाहिए। लेकिन बड़े और घने बसे शहरों में यह बात व्यावहारिक 
नहीं लगती । द . 
|. नगरपालिकाओं और नगरनिगमों को इस काम में सक्रिय दिलचस्पी 
लेनी चाहिए, विशेषकर उस स्थिति में जब कि छागत काः७५% सरकार से द 
मिल रहा हो । अक्टूबर १६६२ में नई दिल्‍ली में बड़े नगरनिगमों के मेयरों 
और म्युनिसिपल आयुक्तों ( (०णग्रां$आं०१००४ ) का जो सम्मेलन शुरू हुआ, 
उसमें गन्दी बस्तियों की सफाई कार्यक्रम को उच्च प्राथमिकता देने पर 
सहमति.प्रकट की गई। मेहतरों की गन्दी बस्तियों को सफाई की ओर विशेष 
ध्यान देने का निश्चय किया गया । परन्तु लगता है कि अभी तक स संबध 
में पर्याप्त कार्य नहीं हुआ है।... द 
: . क्रेन्द्रीय निर्माण और आवास मंत्रालय ने इस सम्मेलन में सुझाव दिया 
था कि निगमों और नगरपालिकाओं को इस काम के लिए अलग विभाग 
बनाने चाहिए । उन्हें अपने क्षेत्र की गन्दी बस्तियों का सर्वेक्षण करना चाहिए 
. और इस समस्या पर पूरी तरह विचार करने के बाद गन्दी बस्तियों के 
बनिवासियों को १५ वर्ष के भीतर अच्छे मकानों में बसाने का कार्यक्रम तैयार 
करना चाहिए 4 





























गन्दी बस्तियाँ द १२१ 


: तृतीय पंचवर्षीय योजना में गन्दो बस्तियों को हटाने का कार्ये- 
क्रम :--तृतीय योजना में यह भ्रस्ताव है कि गन्दी बस्तियों का सर्वक्षण होना 
चाहिए और उन्हें दो श्रेणियों में बाँठा जाना चाहिए--एक तो वे क्षेत्र जिन्‍हें 
साफ करके पूर्णत३ नए सिरे से विकसित करना है और दूसरे वे क्षेत्र जिन्हें 
पास-पड़ोस की स्थिति में सुधार करके रहते योग्य बताया जा सकता है। 
दूसरी श्रेणी: की गन्दी बस्तियों के _ मकान-मालिक यदि ये सुधार न क्र तो 
स्थानीय निकायों ( [.0०७ 80065 ) को यह काम करना चाहिए और काम 
की लागत मालिकों सें वसूल कर लेनी चाहिए और जहाँ आवश्यक हो कानुनी 
रूप से स्थायी-अस्थायी आधार पर संपत्ति ले लेना चाहिए। जहाँ स्थानीय 
निकाय सरकारी भूमि या अधिग्हीत भूमि पर बसी गन्दी बस्तियों में सफाई 
काये करें वहाँ इस बात की आवश्यकता हो सकती है कि स्थानीय निकायों को 
अनुदान दिए जाँय जिससे वे इन बस्तियों में आवश्यक सेवाओं का भ्रबन्ध कर 
सकें । सफाई और सुधार के लिए गन्दी बस्तियों को चुनते समय उत क्षेत्रों की 
ओर विद्येष ध्यान दिया जाना चाहिए जिनमें भ्ंगी बसते हैं। गन्दी बस्तियों 
की सफाई और सुधार कार्यक्रम चलाने के लिए स्वयंसेवी संगठनों और 
सामाजिक कार्यकर्ताओं का सहयोग पूर्णतः प्राप्त किया जाना चाहिए । 

. गन्दी बस्तियों की सफाई की वर्तमान योजना में छः बड़े शहरों की-- 
कलकत्ता, बम्बई, मद्रास, दिल्ली, कानपुर, और अहमदाबाद--गन्दी बस्तियाँ 
की समस्याओं को प्राथमिकता दी गई है । तृतीय योजना में इन छः शहरों 
में भी गन्दी बस्तियों की सफाई के अधिकाधिक प्रयत्न किए. जाने चाहिए । 
परन्तु संड्धांतिक रूप से राज्य सरकारों को उन सभी क्षेत्रों में सफाई और 
सुधार का कार्य करना चाहिए जहाँ यह समस्या विकराल रूप घारण किए 
हुए है । गन्दी बस्तियों की सफाई और सुधार के साथ-साथ यह भी जरूरी 
है क्ि,नई गन्दी बस्तियाँ न पनपने दी जाँय । यह सरल कार्य नहीं है। सभी 
विकसित हो रहे कस्बों ओर नगरों के लिए वृहत्तर योजना बताने और उस 
पर अमल करने के अतिरिक्त यह भी आवश्यक होगा कि तंगरपालिका के 
उपनियमों और निर्माण संबंधी नियमों को छाग्र किया जाय और इसके साथ 
कम आय वाले और निर्धत वर्ग के छोगों के लिए महान बनवाने के हेंतु 
अन्तरिम उपाय के रूप में पटरियों पर रहने वालों और परिवारविहीन 
श्रमिकों के लिए रेन बसेरे और कोठरियाँ बनाने के कार्य पर अविलम्ब ध्यात 
दिया जाना चाहिए । इसी प्रकार, भंगियों के लिए मकान बनाने पर भी विशेष 
ध्यान देना चाहिए। द द द द 












आवास 


( प्र०प्रशंगढ ) 










आवास की समस्या कोई नई चीज नहीं है। प्रायः यह देखा जाता 
है कि हहरों में रहने के लिए उचित और स्वास्थ्यप्रदः आवास 
का अभाव रहता है। लोग गली-कचों और पटरियों पर रहते हैं। उनके 
रहन-सहन का स्तर संतोषजनक नहीं होता। लेकिन जब औद्योगिक और हु 
व्यापारीय विस्तार के प्रभावस्वरूप नागरीकरण की प्रक्रिया तीब्रतम हुई ती.. | 
यह समस्या अत्यन्त विकट हो गयी । लोग गाँवों से नगरों की ओर आकर्षित 
हुए ओर हर व्यक्ति तथा परिवार जीवन का एक नवीन ढंग अपनाने की... 

इच्छा करने लगा; सब लोग नगरों में ही रहने की ख्वाहिश करने लगे । | 
परिणामस्वरूप, नगरों में आवास की समस्या उत्पन्न हो गई। यह समस्या 
किसी खास देश या क्षेत्र में ही नहीं है बल्कि विश्वजनीन है। हर देश में 
हर नगर में यह समस्या मूँह बाए खड़ी है जिसका पूर्ण निराकरण अभी तक 


सभव नहीं हो सका है। घनिक और प्रतिष्ठाप्राप्त व्यक्तियों को छोड कर 
अधिकांश नगरवासी, शारीरिक, नैतिक और सामाजिक दृष्टि से अस्वास्थ्यकर 
वातावरण में रहने के लिए बाध्य हैं।. ; 


गिक देशों में आवास 
( सज0प्रशंगड़ 7 ?7ल्नंग0३॥78] (00प्रश्ञाए॑ट5 ) 


वायलिश ( ४70००॥ ) ने बताया है कि लंटिन अमेरिका के दो तिहाई 
निवासी क्षथयवा १ करोड़ व्यक्ति सिफे २५ लाख व्यक्तियों के रहने छायक 


निवास-स्थानों में रहते हैं जिसमें कम से कम आधे लोग शहरों में रहते हैं।* 
































. ए. प्रागांका : एक (शत एगांल॑०४ ; [477 4०7०३, घ0ए5- 
गाइड भाव वठछा क्रात ए०0फ्रएए शुक्र, ए. ऐं, फणाल्का 7 डे 
( 953 ). 9. 93 के गा हम 





























आवास... 3२३ 


जहाँ तक भारतवषं के प्रमुख शहरों का संबंध हैं, यहाँ के आधे से अधिक 
श्रमिक अपने परिवार के साथ एक कमरे में रहते हैं। यही नहीं, मध्यम 
वर्गीय परिवार भी अक्सर इस भीड़युक्त दशा में रहने के लिए बाध्य हैं । 
बम्बई, कलकत्ता, मद्रास, दिल्‍ली जैसे शहरों में, हजारों परिवार सड़क के 
किनारे टूटे-फूटे और कमजोर झोषड़ियों में रहते हैं। चालों ( ए8णॉ5 
में या मकान के एक हिस्से में तो दस से पन्द्रह छोग एक ही कमरे में 
रहते हैं । 
सन्‌ १९५७ में, स्पेन में दो लाख अनुपयुक्त निवास स्थान थे और ६ लाख 
मकानों में से करीब २३ लाख दोषपूर्ण और जीणं-शीर्ण अवस्था में थे। अनेक 
मकानों में तो, जो सिर्फ एक परिवार के लिए बने थे, दो या अधिक परिवार 
के लोग रहते ये | फ्रेजर! ( 7. )/. पा48८7 ) ने अपनी पुस्तक में दर्शाया है 
कि सिंगापुर में लगभग १ छाख ३० हजार व्यक्ति निम्न और खराब दशा में 
रहते हैं जिनका वातावरण बड़ा दूषित और हानिकारक है । अक्सर वे लोग 
बकसों के- अथवा जंग लगे लोहों द्वारा बने गन्दे तथा खुले शेडों में रहते 
हैं जहाँ सफाई का कोई प्रबंध नहीं होठा है। मनीछा ( !शएरंा६ ) की छगभग 
आधी जनसंख्या कपड़े, लोहे के टुकड़ों तथा बेकार सामानों से बनाए गए 
मकानों में रहती है। अल्जीरिया और कंसाब्लान्का ( 0४8४0॥०8 ) में तो 
खाली स्थानों में तेल के पीपों द्वारा मकान बनाए गए हैं जिन पर निम्न- 
परिवार वालों का दखल है | सेन जॉन ( $0॥ उप) ) और हवाना ( छि&ए- 
878 ) में घास-फूस की बनी एक कमरे वाली असंख्य झोपड़ियाँ, शयन-कक्ष, 
रसोईघर, भोजन-गृह तथा किसी के बत्रीमार पड़ने पर रोगी के कमरे का काम 
करती हैं। इन झोपड़ियों में दो-एक आदमी नहीं रहते बल्कि पूरा परिवार 
रहता है। इसी प्रकार जॉन्सबर्ग तथा दक्षिणी अफ्रीका के अनेक नगरों में 
लोग टीन अथवा अन्य किसी चीज के बने गन्दे मकानों में रहते है । 
किसी सार्वजनिक या व्यक्तिगत भूमि को जबरदस्ती हथिया लेना कोई 
नवीन बात नहीं है । २० वीं शताब्दी में तो यह प्रवृत्ति अधिकतर पाई गई 
है । विश्व के अधिकांश नगरों में हजारों व्यक्तियों द्वारा जो बलपूर्वंक जमीनें 
हथियाई गईं, उन पर शीघ्र ही झोंपड़ियाँ बना दी गई हैं जिसका स्वामित्व 
अन्य के हाथ में होता है। इन उजड़े हुए झोंपड़ियों में अ धिकतर छठें 
( ४००४ ) नहीं होतीं । हम भारतीय नगरों में भी गलियों और सड़कों पर 
एक पूरे परिवार को रहते हुए देख सकते हैं । सड़क की पटरियाँ ही उनके 


>> +5ीीजज+++ 
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लिए सब कुछ होती हैं । पटरियों पर ही पूरा परिवार सोता हैं, वहीं भोजन 
बनाता है । उनकी सारी गृहस्थी उसी -पटरी पर देखी जा सकती है। खराब 
मऔौसमों में ये लोग किसी सावंजनिक मकानों अथवा उसके बरामदों में शरण 
लेते हैं। हांगकांग में तो ऐसे लोगों को सड़क पर सोने वालों ( $06९- 
5]6९!८४४ ) के रूप में जाना जाता हैं । 


ओद्योगिक देशों में आवास समस्या 


द ( पि०प्रशं।8 ?7700608 सं वार (0प्रग/7०8 ) 


यदि विकसित हो रहे-नगरों के लिए आवास की समस्या अचम्भित करने 
वाली है तो विश्व के आर्थिक रूप से संपन्न और प्रगतिशील क्षेत्रों में यह बहुत 
तीक्ष्ण भी है। नेपुल्स ( )९४७९४ ) के पाँच-मंजिला गन्दी बस्तियों में एक 
छोटे से जगह में ही अनेक परिवार भरे पड़े हैं जो बहुत ही अस्वास्थ्यकर 
ओर अंधेरी है। लन्दन के पूर्वी सिरे को बहुत दिनों तक यूरोप के * एक मुख्य 
जीर्ण-शीर्ण अंचल के रूप में जाना जाता रहा है जिस पर औद्योगिक श्रमिकों 


का अधिकार था । इसके विपरीत, पेरिस की गन्दी बस्तियाँ अभिजात्य वर्ग 


( 2॥6 ) द्वारा अधिकृत थीं । 

कुछ अमेरिकन नगर ऐसे भी हैं जहाँ दूर तक गन्दी बस्तियों का नामो- 
निशान तंक नहीं है। लेकिन शिकागो में कितने ऐसे मकान हैं जिनमें मीलों 
तक्र गन्दे व दरिद्र लोग ही. रहते हैं । न्यूयाक के पूर्वी हिस्से में अनेक परिवार 
कई मंजिले मकानों में भरे पड़े हैं जो नगर के निम्त-आय वाले आवास हैं । 
. सेंट लुईस ( 9. .0परा$ ) में तो जीर्णं-शीर्ण आवासों का एक बहुत बड़ा क्षेत्र 
ही है जो वर्षों से परित्यक्त है । दुसरी ओभोर, हम देखते हैं कि जो छोटे-छोटे 
नगर होते हैं, वहाँ गन्दी बस्तियाँ कम मात्रा में होती हैं । द 

अमेरिकी नगरों में नीग्रोी जाति की आव।स-स्थिति बहुत दिनों से भयंकर 
रही है । नीग्रो उन दशाओं में रहने के लिए बांध्य हैं जो स्वास्थ्य और आराम 
के दृष्ठिकोंण से अत्यन्त निम्न है। शिकागों नगर में तो ड्रेंक और केटन 
( 7720७ & (७७४०० ) ने पर्यवेक्षण के पश्चात्‌ पाया कि एक वर्ग क्षेत्र मील 
में ९० हजार नीग्रो रहते हैं जो श्वेतों ( ५/॥०४ ) के आवासों से चार गुना 
अधिक घनी है। इसी तरह, दक्षिणी सिरे पर भी नगर की सीमा पर, जो 
बहुत ही घनी गन्दी बस्ती है, नीग्रो रहते हैं । 3 8 


भारतवर्ष भी नवविकसित ओौद्योगिक देश है। यहाँ भी नागरीकरण की 
अक्रिया के फलस्वरूप बढ़ती हुई जनसंख्या ने आवास समस्या उत्पन्न कर दिया. 


है । यूरोपीय देशों की तुलना में यहाँ आवास समस्या काफी भयंकर है। 





















































आवास | | पर 


श्रमिकों की तो और भी शोचनीय दशा है। एक ही कमरे में तीन-तीन चार-- 
चार परिवार तक रहते हैं। उसी कमरे में उनका समस्त कार्य संगादित होता 
है । न कोई गोपनीयता होती है और न लाज-हार्म । बम्बई, कानपुर जसे 
औद्योगिक नगरों की तो और भी दयनीय स्थिति है। बम्बई के एक बस्ती का 
वर्णन करते हुए शिवाराव ( 5004 १80 ) ते लिखा है, जब बम्बई में. 
श्रमिकों की एक बस्ती में एक लेडी डाक्टर एक मरीज देखने गई तो उसने 
देखा कि एक कमरे में ४ ग्हस्थियाँ रहती थीं जिनके सदस्यों की संख्या २३ 
थी ।” श्री हस्टे ( प्रण्ा# ) ने बम्बई की एक श्रमिक बस्ती का वर्णन करते 
हुए लिखा है, / रहने की दशाएँ यहाँ सबसे खराब हैं। एक सेंकरी गली में 
जिसमें दो व्यक्ति एक साथ नही आ सकते, ( लेखक के ) घुसने के बाद इतना 
अंधेरा था कि हाथ से टटोलने पर कमरे का दरवाजा मिला । उस कमरे में 
सूर्य का भी प्रकाश न था ऐसी दक्षा में दिन के १९ बजे थे। एक दिया- 
सलाई जलाने के बाद ज्ञात हुआ कि ऐसे कमरे में भी अनेक श्रमिक रहते 
हैं ।? डा० राधाकमल मुखर्जी ने तो लिखा हैं, “भारतीय औद्योगिक केन्द्रों की 
श्रम बस्तियों की दशा ईंतनी भयंकर है कि वहाँ मानवता का विध्वंस होता 
हैं, महिलाओं के सतीत्व का नाश होता है और देश के भावी कर्णघार शिशुओं 
का गला घुट जाता है ।* 


लेकिन उपरोक्त विवरण का यह तात्पय नहीं है. कि विश्व में अन्य लोग 
आरामदेह और स्वास्थ्यप्रद मकानों में रहते ही नहीं । लाखों व्यक्ति ऐसे हैं जो 
बड़े-बड़े आलीशान भवनों में रहते हैं। विपन्न देशों तक में धनिक वर्ग बहुत ही 
अच्छे मकानों में रहता है । अच्छे ओर मध्यम वर्ग के लोग भी एक सामान्य 
स्तर पर रहते हैं जहाँ उन्हें सफाई और  स्वास्थ्यप्रद वातावरण प्राप्त रहता 
। पश्चिमी यूरोप में तो मध्यम वर्ग के छोग सामान्यतया स्वास्थ्य और आराम 
की दृष्टि से उच्च स्तर के मकानों में रहते हैं । 

अमेरिका में, संभवतः संपूर्ण जनसंख्या का छू भाग सामान्य स्तर के मकानों 
में रहती है और कुछ यूरोपीय देशों में तो नगरीय संख्या अधिक उपयुक्त ढंग 
से रहती है। मध्यम और उच्च आय वाले परिवार समान्यतया आ्िक रूप से 
इतने समर्थ होते हैं कि वे अपनी मौलिक आवश्यकताओं को पूर्ण कर सकें । 
आवास समस्‍या क्यों गंभीर हे! 5. ः 
( जाए घठपरशाड़ शिक्षा 38 हक) 2 पक वह ये कई ही एप 


जश्न उठता है कि आवास समस्‍या क्‍यों. इतनी 
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त्कों को विभिन्‍न देशों के नगरों पर घटित नहीं किया जा सकता । यहाँ कुछ 
दशाओं का उल्लेख किया जायेगा जो आवास समस्या के लिए उत्तरदायी हैं । 


(4 ) नगरों में आवास समस्या उत्पन्न होने का सर्वप्रमुख कारण जन- 
संख्या में गतिशीलता है । इधर कुछ वर्षों में नगरों की तरफ बढ़ने वाले 
प्रवासियों (४४०78) की बाढ़ सी आ गई है जिससे अनेक नगरों में आवास 
की गंभीर समस्या उत्पन्न हो गई है। युद्ध, क्रान्ति और अकाल ने छाखों 
व्यक्तियों को जीविकोपाजन हेतु, नगरों की तरफ बढ़ने को बाध्य कर दिया 
जिससे, नगरों की जनसंख्या में और भी वृद्धि हो गई । 

( 9 ) युद्ध काल में लाखों-करोड़ों घर बर्बाद हो गए जिस पर शीघ्र 
विश्वास नहीं किया जा सकता। १९५८ में १६ यूरोपीय देझ्षों के सर्वेक्षण 
से ( जिसमें रूस और जमंनी भी सम्मिलित है ) ज्ञात हुआ कि द्वितीय विश्व 
युद्ध में ४६ लाख आवास बर्बाद हो गए जिनमें लगभग छे भाग तो सिर्फ 
पौलेन्ड और यूनान में हुए। ब्रिटेन में ५० हजार आवास पूर्ण रूप से नष्ठ 
हो गए अथवा स्थायी रूप से न रहने योग्य हो गंए। युद्ध की विध्वंसता के 
कारण, १९४७ में यह अनुमान लगाया गया था कि चीन में १० लाख मकानों 
की जरूरत है। चीन के १७३ नगरों में से आधे अथवा इससे भी अधिक 
मकान नष्ट हो गए और कुछ नगरों में तो पूर्ण रूप से वष्ठ हो गए। रंगून में 
हे भाग और मनीलछा में ५ भाग मकान नष्ट हो गए । बमवर्षा के कारण टोकियो 
का एक बहुत बड़ा भाग सपाट हो गया और नागासाकी तथा हिरोशिमा में 
तो शायद ही एक मकान शेष बचे हों । 

(7 ) मकानों के किराए तथा आय में वैभिन्य होने के कारण हजारों 
परिवार उपयुक्त शरण-स्थल पाने में असमर्थ हो गए हैं। कहने का तात्पये 
यह है कि व्यक्ति की आय की तुलना में मकान का किराया अधिक होता है 
“जिसे एक मध्यम वर्ग का व्यक्ति नहीं दे सकता जिससे उन्हें विवश होकर एक 
कमरे में रहना पड़ता है। द 

(५६ ) कुछ देशों में तो मकान बनाने की सामग्रियों तथा द्रव्य के अभाव- 
स्वरूप भवन-निर्माण नहीं हों पाता क्‍योंकि जब पंसा ही नहीं रहेगा तो सामग्री 


कहाँ से आवेगी और जब सामग्री ही नहीं मिलेगी तो भवन-निर्माण हो ही 
नहीं सकता । 


(५ ) नगरपालिका तथा राष्ट्रीय. सरकार आ्थिक रूप से इतनी दबी 
रहती है कि वह मकानों का सुधार कैरंवा ही नहीं पाती । 

(शा ) प्रजाति, घमें, जाति, और वर्गं-विभेदः ने अल्पसंख्यक समृह को 
स्तर का आवास प्राप्त करने के क्षयोग्य बना दिया है। 
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एस ) घटिया किस्म के मकानों ने अनेक आवासीय शहरों को गन्दी- 
बस्तियों के रूप में परिणित कर दिया है अथवा जो नए मकान बनते हैं, वे 
भी घटिया होने के कारण शीघ्र ही गन्दी बस्तियों के रूप में परिवर्तित हो 
जाते हैं। अधिकांश मकान-मालिकों की नीति ही यही होती है कि भवन-निर्माण 
में जितना रूपया ख्च हुआ है, वह सब किराए में वसूल लिया जाय । 
( श7ं ) आवासीय क्षेत्रों में उद्योगों की स्थापना से सम्पत्ति पर उसका 
विनाशकारी प्रभाव पड़ा । 


विभिन्न देशों में आवास योजना... द । 


पघ॒ग्पभ्नाह्ठ श०्ड्ठाधापरह गा एशिया ए०प्राए88 ): 





अधिकांश देशों में आवास-योजना का शुभारम्भ हो गया है। कुछ देशों में 
तो योजनाएँ काफी विकसित और बड़े पैमाने पर और कुछ में अभी आरंभिक 


चरण पर हैं । 

( क ) ब्रिटेन में आवास-योजना ( वि०ए्रशाड़ पा फ्ैए(थि0 दि 
ब्रिटेन की आवास-योजना में वहाँ की जनता का उत्साह महत्वपूर्ण भूमिका 
अदा करता है। प्रथम विश्व-युद्ध के तुरन्त ही बाद, इंग्लेल्ड के आवास 
और नगर नियोजन अधिनियम ( १६१९ ) ने समस्त नगरपालिकाओं को इस 
बात के लिए उत्तरदायी ठहरा दिया कि वे निम्न-आय परिवारों के लिए उचित 
आवास प्रदान करें | इस प्रकार स्थानीय अभिकरणों ( 28थ7०८९४ ) और 
केन्द्रीप सरकार के मध्य कार्यात्मक संबंध स्थापित हो जाता है। केन्द्र स्तर 
( 5707१ ) निर्धारित करता है, योजनाओं को स्वीकृत करता है ओर 
वित्तीय मदद देता है जबकि नगरपालिका भूमि प्राप्त करती है, उसकी रूपरेखा 
तैयार करके मकानों का निर्माण करवाती है और भूमि के मालिक की हैसियत 
से सब कार्य संपादित करती है। दोनों विश्व-युद्धों के मध्य, जन-आवास अधि- 
कारियों द्वारा लाखों मकान बनवाए गए । 

द्वितीय-विश्व युद्ध के कारण उत्पन्न भयंकर आवास समस्या को सुलझाने 
का काये केन्द्रीय सरकार और नगरपालिका के अधिकारियों पर आ पड़ा। 
युद्ध के ठीक बाद ही कुछ वर्षों में नगरपालिका के अधिका रियों ने ९० प्रति 


शत नवीन मकान बनवाए । १९४६ में राष्ट्रीय कानूत के क्वरा इस नीति को 
और भी पुष्ट किया गया और राज्यों को यह अधिकार प्रदान कर दिया गया 


५.............नन-न-न-ननननलनाननीनननिनिभिीनीनीननननी सन नल 7:00. ///*7_7_7* 


..]. ठ6०ण06णा #व्फमाशाइणा था मर. एे. -एकापथ [79% कार 
ए0706७४ : ए7०0 ए्रआ2१00 स0्प्रशंाड भाव 4097 370 (0प्राएए 
एब्मारए, उपीलात 7. (4953 ) हि ह 
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हिल जा ...._ नगरीय समाजशासखर 


कि आवासीय उद्देश्य के लिए वे समस्त विकासात्मके अधिकारों का' प्रयोग 
करे । 


युद्ध के पश्चात इंग्लैंड ने अल्पकालीन और दीघंकालीन लक्ष्यों को 
अपनाया। अल्पकालीन लक्ष्य का उद्देश्य युद्ध में बर्बाद परिवारों को शरण देना. 
अथवा एकदम नवीन संगठित परिवारों की मदद करना था जो मकान 
बनवाने में असमर्थ थे। दीरघकालीन आवासीय योजना का लक्ष्य समस्त 


परिवार को उपयुक्त आवास प्रदान करना था जो अपने सामर्थ्य के अनुसार 
किराया देते थे । इंस योजना का मूल उद्देश्य यह था कि जिस प्रकार सरकार 
का कार्य शिक्षा देनोंब्या पुलिस की व्यवस्था करना है उसी प्रकार जनता को 
उपयुक्त मकान प्रदान करने का उत्तरदायित्व भी उसी पर है। यह योजना कुछ 
निश्चित प्रदत्त दशाओं के अन्तग्गंत, निजी भवन निर्माण को भी स्वीकृति 
देती है । 


युद्ध के पश्चात्‌ एक बार आवास की अत्यन्त भयंकर समस्या उठ खड़ी 


हुई । उस समय बहुत ही बढ़े पैमाने पर एक योजना बनाई गई जिसका उद्देश्य 


नगरीय पुनर्वासन (7907 २०॥४०४॥६७४07) था। इस योजना में, गन्दी बस्तियों 
का उन्मूलन कर बहुत लोगों के रहने छायक मकानों का निर्माण तथा आवा- 
सीय योजना का विकास करना भी सम्मिलित था। हरून्दन काउन्टी काउन्सिल 
(_णावता 06प्माए ए०फालो ) लन्दन में लगंभग २ लाख मकानों का 


निर्माण करने की योजना बनाकर उसे कार्यान्वित कर रही है। 


(ख) उत्तर-दक्षिण यूरोप में आवास योजना ( प्०्परझाड़ व 


7२०70-४४०४४ &ए7709७ ) :--उत्तर-दक्षिण यूरोप के छोटे-छोटे देश, गन्दी 
बस्तियों को हटाने तथा हर स्तर के लोगों को उपयुक्त आवास गृह प्रदान करने 


में काफी आगे हैं। बहुद दिन हुए, इन देशों की सरकारों को यह ज्ञात हुआ । 
कि निरन्तर बढ़ती हुई नगरीय जनसंख्या से आवासीय समस्या उत्पन्न हो 


सकती है। अतः: हालन्ड, स्वीडेन, डंनमाक में अधिकांश नगरों ने नगरपालिका 
के क्षेत्राधिकार ( उप्ा800707 ) के बाहरी इलाकों की खाली जमीनों को 


हस्तगत किया । स्टाकहोम ( $800८दाणंणए ) की नगरपालिका ने २ लाख 
कड़ भूमि प्राप्त किया और वहाँ श्रमिक परिवारों के लिए मकान बनवाए | 


कम दाम के मकानों का निर्माण कराया और निजी निर्माण के लिए घन का 
प्रबन्ध किंवा | प्रत्येक देश ने आवास निर्माण योजना को निजी अथवा साव- 
जनिक पंमाने पर कार्यान्वित किया है ।। ४: 
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आवास द द 4२९ 


उत्तर-दक्षिण यूरोप तथा इस द्वीप के अनेक अन्य हिस्सों का एक 
महत्त्वपूर्ण विकास सहकारी आवास योजना ([ 0००थाधांए० प्रि०प्भागड़ ) 
है । अनेक देशों में सहकारी आवास समितियाँ संगठित की गई हैं जिनका 
उद्देश्य कोई लाभ उठाना नहीं है । इत समितियों ने मध्यम और निम्न आय 
वाले परिवारों के लिए बहुत बिस्तृन योजना ( आवास-हेतु ) कार्यान्वित की 
है । इत समितियों की सरकार भी कभी-कभी आर्थिक सहायता करती है । 
द्वितीय विश्व-युद्ध के बाद, हालैण्ड में लगभग हूँ मकान सहकारी आवास 
संगठनों द्वारा निर्मित किये गये थे ।' इसी प्रकार १९४९ और १९५२ के मध्य, 
डेनमार्क में भी करीब आधे मकानों का तिर्माण सहकारी ओर अलाभकर 
आवास संघों द्वारा किया गया था। इनमें से अधिकांश का निर्माण सरकारी 
ऋण लेकर हुआ था । 
(ग) भारतवर्ष में आवास योजना (स0एशंग8 मे। ॥708) :--बढ़ते 
हुए औद्योगीकरण के फलस्वरूप तथा पाकिस्तान से भारतीय नगरों में शरणा- 
. थियों के पुनर्वास की समस्या के कारण भारत के औद्योगिक एवं नगरीय क्षेत्रों 
में आवास की समस्या उत्पन्न हो गई है। इस वृद्धि का क्रम निरन्तर बढ़ता ही 
जा रहा है जिससे लोगों के रहन-सहन का ढंग निम्न और लज्जास्पद होता 
जा रहा है। कितने मकान तो ऐसे हैं जो बहुत ही खतरनाक हालत में और 
अस्वास्थकर हैं । सर्वेक्षण के आधार पर ज्ञात हुआ है कि ४२ प्रतिशत नगर के 
मकानों में शौचालय नहीं है । ४९ प्रतिशत मकानों में पानी मिलने का कोई 
साधन नहीं है । ८० प्रतिशत मकान ऐसी सामग्रियों से बने हैं कि वे शीघ्र ही 
गिर जायेंगे । ४९ प्रतिशत के पास तो २० वर्ग मीटर जमीन है। इस समस्या 
ने हमारी सरकार को सोचने के लिए बाध्य कर दिया है । द ः 
इसीलिए प्रवासियों और लाखों उजड़े तथा बेघरबार छोगों को बसाने के 
लिए सरकार द्वारा एक अल्पकालीन योजना का शुभारम्भ किया गया है 
जिसके अन्तर्गत अनगिनत शरणालयों का निर्माण दिल्ली, बम्बई तथा अन्य 
मुख्य नगरों में हुआ है। सिर्फ दिल्ली में ही ३ लाख प्रवासी व्यक्तियों को 
बसाते के लिए २० योजनाएँ बनाई गई हैं । गे 





[. (96०९० पा, (49५ : 07978 कं - (पम्रश्थ्ाशंतं0 ( 4946 ) । 
9.90, जज, की डक 

2. ए, 9२, गांठ : एम ॥870 एगांलं०5 ५ कसिशाणवा, 
प्र०ा+ंए & प0छा शाप ए०प्राज शृधा) 0९, छणालंआ 7 ( 953 ) 
ए. ०04 
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३०. द ः द नगरीय समाजशास््र 


मुख्य केन्द्रों में दीघकालीन आवास-कार्यक्रम भी चलाए गए हैं । तगर की 
सीमा अथवा अविकसित क्षेत्रों में ही मकानों का निर्माण किया जा रहा है। 
निम्न आय समूहों के छिए भी आवास योजनाएँ आरम्भ की गयी हैं। इसी 
तरह, देश की प्रमुख औद्योगिक ओर घने नगरों की दयनीय दशा देख कर अनेक 
योजनाएँ बनाई गई' जिनमें अल्प-आय वर्ग आवास कार्यक्रम ( ॥.09- 70076 
(707७ घ्र0ए४ंग्ह $८7८76 ) और मध्यम आय वर्ग आवास कार्यक्रम 
( (४006 [6076 (४०79 प्रठप्रशंत8 $०४९76 ) के नाम उल्लेखनीय हैं । 
इन दोनों कार्यक्रमों का मुख्य उद्देश्य अल्प आय और भध्यम श्रेणी के लोगों को 
आवास प्रदान करना है। जो आदमी इस योजनान्तगंत मकान बनवाना चाहता 
है उसे आथिक सहायता दी जाती है। अल्प आय वर्ग आवास कार्यक्रम का 
शुभारम्भ तो कई नगरों में हो गया है जिनमें कानपुर, वाराणसी आदि प्रमुख 
हैं । कानपुर और वाराणसी में तो कितने छोग इस योजना के अन्तर्गत मकान 
बनवा कर रह भी रहे हैं। वाराणसी में मध्यम श्रेणी. आवास कार्यक्रम भी _ 
चालु किया गया है। इस योजना के अन्तर्गत जो ऋण लिये जाते हैं उन्हें 
३० किय्तों में देता होता है। इस तरह हम देखते हैं कि इस प्रकार के मकानों 
के बन जाने से नगरों में आवास-समस्या में कुछ कमी क्षवश्य आयेगी जिससे 
श्रमिक्रों को भी लाभ होगा ।..... 


पंचवर्षीय योजनाएँ और ग्रह समस्या ( गिंए& ए्था8 ए78 0 
घछ0०्रशाए ?शकादशा ) +-- 


स्वतन्चता प्राप्ति के पश्चात्‌ से भारतवर्ष में तीन पंचवर्षीय योजनाएँ 
पूर्ण रूप से बन कर लाग्र हो चुकी हैं और चतुर्थ योजना की रूपरेखा भी 
लगभग प्रकाशित हो चुकी है। इत सभी योजनाओं में उचित आवास 
व्यवस्था की गई है और देश में मकानों की कमी को पूर्ण करने का प्रयत्न 
किया गया हैं। इन योजनाओं में करीब-करीब सभी क्षेत्रों में सभी 
वर्गों कें लिए मकान बनवाने की व्यवस्था है। प्रथम पंचवर्षीय योजना में 
आवास-निर्माण हेतु विशेष ध्यान दिया गया था। बम्बई में २१,७०९, उत्तर- 
अदेश में ५६२९, हैदराबाद में ५१८१ और मध्यप्रदेश में ३४४४ आवास गृह 
निर्माण की योजना बनाई गई और योजना के अन्त तक लगभग १५४ लाख 
मकानों का निर्माण हो चुका था; अर्थात्‌ इस योजना काछ में औद्योगिक 
आवास, कम आय वाले लोगों के लिए क्षावास, पुनर्वास आवास तथा केन्द्रीय 
और राज्य सरकारों द्वारा आवासों की कुल संख्या ७ छाख ४० हजार सावे- 
_जनिक क्षेत्र में तथा ७ लाख ५० हजार निजी क्षेत्र में थी । 



























































आवास | ! हँ १झ१ 


इतने मकान बन जाने से लोगों को थोड़ी राहत अवश्य मिली लेकित 
आवास-समस्या का यह कोई सर्वोत्तम या पूर्ण हुल नहीं था । भारत की आबादी 
दिन-प्रतिदिन बढ़ती ही जा रही है जिससे आवास की समस्या मुँह बाए 
खड़ी है और ऐसा अनुमान है कि कुछ ही दिलों में जनसंख्या दुगुनी हो 
जायेगी । अतः बढ़ती हुई जनसंख्या को ध्यान में रखते हुए ही दूसरी योजना 
बनाई गई जिसमें सार्वजनिक और निजी क्षेत्रों में मकानों की संख्या में वृद्धि 
करने का निश्चय किया गया । इस योजना में १९० करोड़ रुपए खर्च करने 
और १९ लाख मकान बनाने की व्यवस्था की गई । इईंससे यह साफ स्पष्ट 
होता है कि द्वितीय योजना में सरकार की तरफ से आवास-समस्या के समाधान 
की समुचित व्यवस्था की गई थी. लेकिन योजना की परिसमाप्ति तक समस्या 
का पूर्ण समाधान न हो सका । 


तीसरी योजना में आवास ओर हहरी विकास कार्यक्रमों के लिए १४२ 
करोड़ रुपये रखे गए हैं। इसके अतिरिक्त, यह भी आशा है कि जीवन बीमा 
मिगम भी आवास-कार्य के लिए लगभग ६० करोड़ रुपये देगा । 

तीसरी योजना में सम्मि्तित किए गए आवास-कार्यक्रमों के अतिरिक्त 
कोयले और अज्रक की खानों में काम करने वालों, अनुसूचित जातियों भर 
पिछड़े वर्गों के लिए मकान बताने के कार्यक्रम भी शुरू किए जायेंगे और 
अनेक केन्द्रीय मन्त्रालय भी अपने-अपने अआवास-कार्यक्रम आरम्भ करेंगे। मोटे 
तौर पर यह अनुमान है कि तीसरी योजना के दौरान मन्वालयों के आवास- 
कार्यक्रमों के अन्तर्गत ९ लाख मकात बनाए जायेंगे जब कि दूसरी योजता में 
कुल ५ लाख मकान बनने थे । आवास और अन्य निर्माण कार्यों पर तृतौये 
योजना में लगभग ११२५ करोड़ रु० की निजी पूँजी छगने का अनुमान है । 

.. तृतीय योजन' में औद्योगिक कर्मचारियों के लिए भी मकान की व्यवस्था 
की गई है । औद्योगिक श्रमिकों के लिए मकान बनाने के हेतु सहायता देने की 
योजना १६४२ से चल रही है । इस योजना के अन्तर्गत दूसरी योजना के 
अन्त तक छगभग १ लाख मकान बनाए जा चुके ये और ४० हजार मकान 
विर्माणाधीन थे।.... पक 

. श्रमिकों का उद्योगों की उन्‍्तति, उसकी कार्यकुशलता आदि पर का फी 
प्रभाव पड़ता है। अतः उनके आवास-स्थिति में सुधार न किया जाय तो 
औद्योगिक कुशलता और उत्पादकता पर असर पड़ेगा । इसलिए नए ओर 
पुराने उद्योगों के लिए ऐसा प्रबन्ध करना होगा कि श्रमिकों के लिए मकान 
बनाना उन्हें वित्तीय और अन्य दृष्टियों से साध्य जान पड़ें और वे आवास- 
समस्या हल करने में प्रभावशाली योगदान कर सके । यह सुझाव है कि एक 





























१३२ ः नगरीय समाजशासत्र 


नियत परिदत्त पूंजी.( उदाहरणार्थ २० लाख रु० या अधिक ) वाले प्रतिष्ठानों 
के लिए यह जरूरी कर दिया जाय किवे अपने श्रमिकों के लिए आवश्यक 
कुल मकानों में से आधे स्वयं १० वर्ष की अवधि में बना लें। जहाँ मालिक 
सीधे मकान नहीं बनवा सकते, वहाँ सरकार या आवास-मण्डल मकान बनाने 
का काम हाथ में ले। ऐसे मामलों में मालिकों को मकान बनाने की लागत 
का एक भाग चकाना होगा । 


इसी प्रकार, हम देखते हैं कि तृतीय योजना में कम आय वालों के लिए 
भी मकान की व्यवस्था पर विशेष कदम उठाने का प्रस्ताव है। कलर आय 
वालों के मकान बनाने की योजना १९५४ में प्रारम्भ की गई थी। तब से 
८५ हजार ऋण मंजूर किया जा चुका है भौर दूसरी योजना के अन्त तक 
लगभग ५३१ हजार मकान बनाए जा चके थे । तीसरी योजना में यह व्यवस्था 
है कि समाज के निर्धन वर्ग, जिनकी वाधिक आय १८०० रु० या इससे कम 
है, इस योजना से लाभ उठा सकें | यह प्रस्ताव है कि स्थानीय निकायों 
( 7.0०8)] 800765 ) को रियायती दर पर रूम्बी अवधि के लिए ऋण दिए 
जाँय और ये निकाय निर्धन वर्ग के लिए किराए के मकान बनवाएँ। निर्धन 
वर्गों की आवास-सहकारी समितियों को भी इसी प्रकार की सहायता दी जा 
सकती है | यह विचार है कि जब कम आय वाले वर्गों को विभिन्‍न संस्थानों 
से मकान बनाने के लिए धन मिलने लगेगा तब सरकार द्वारा दिए जाने वाले 
धत्त-का उपयोग अधिकतर निधन वर्ग के लिए होगा । 


९ हु ( घ ) विएना में आवास ( घछ0एशंडड़ 77 शं०ा78 ) :--विएना 
. के आवास-कार्यक्रम ने समस्त विश्व का ध्यान अपनी ओर आकर्षित 
किया है। प्रथम विश्व युद्ध के समय आस्ट्रिया में कोई नियोजन नहीं 
_ था । मुख्य नेताओं के निरन्तर प्रयास के बावजूद कोई सावेजनिक आवास- 
' गहों का निर्माण नहीं हो पाया था। किसी भी पाश्चात्य नगर की तुलना में 
चिएना का आवास-स्तर निम्न था । १९३४ तक जब कि देश ने अपने काय- 
क्रम में काफी सफलता प्राप्त कर छी थी, जनसंख्या का दो तिहाई भाग एक या 
दो कमरे में रहता था । इसका विस्तृत विवरण इस प्रकार है--६४८६ व्यक्ति 
 रसोईघर में रहते थे; १ लाख १६ हजार लोग या तो एक कमरे में अथवा एक 
कमरे और एक रसोईघर में रहते थे; ६ लाख ८ हजार चार व्यक्ति एक कमरे 
और एक रसोईघर में रहते थे । बड़े मकानों में तीन कमरे से (जिसमें रसोईघर 
भी सम्मिलित है ) अधिक कमरा नहीं था। सिर्फ ३६ प्रतिशत छोगों के यहाँ 
स्तान-गहु और ३३ प्रतिशत लोगों के यहाँ पानी निकलने की नाली थी । भारी 
संख्या में लोग निचले कमरे में रहते थे जिनकी दीवालें नम रहती थीं और 

















































































आवास | (शेर 


जहाँ वायु तथा प्रकाश का बहुत कम ही दर्शन होता था। गन्दी बस्तियों से 
नगर भरा पड़ा था और उनके किराए भी बहुत कम थे । 

द्वितीय विश्व-युद्ध के कुछ पूर्व तक बड़े मकान बहुत कम थे। इसलिए 
जब नये-तये मकान बनने लगे तो लगभग पाँच वर्ष का बिलम्ब हो गया । इस 
बीच, अनेक पुराने मकान या घटिया किस्म की इमारतें पुरानी पड़ गई । 
युद्धोपरांत देश में गरीबी फेल गयी । करेंसी का मुल्य घट कर छुइुछइठछ पर 
पहुँच ग्या । भवनों का मूल्य भी दुगुना हो गया। फलस्वरूप निजी उद्योगों 


ने भवन-निर्माण रोक दिया और कमरों की इतनी कमी हो गई कि लोग एक 
साथ मिल कर रहने लगे। 


ऐसी भयंकर परिष्थितियों से गुजरने के पश्चात नगर ने एक महत्वपूर्ण 
आवास-कार्यक्रम आरम्भ किया । सन्‌ १९२०-३४ के मध्य नगर में ६२ हजार 
स्वच्छ और हवादार मकानों का निर्माण हुआ । कार्यक्रम का सबसे अधिक 
विवादास्पद अंग, इसकी आर्थिक नीति थी। सरकारी सहायता के अतिरिक्त 


जनता के चन्दों से कुछ साधन प्रयुक्त किए गए। शेष को करों ( 725०5 ) 
द्वारा उन्‍तत किया गया । 


नये मकानों के किराए. युद्ध-पूर्व की अपेक्षा अधिक थे। जब बेरोजगारी 
तीव्रता से बढ़ी तो राज्य सरकार की आय में कमी आ गई जिससे उसने भी 


अपनी मदद में कटोती की । फछत: भवन-निर्माण कार्य शिथिल पड़ गया । 
प्रभावशाली व्यवस्था के बावजूद कार्यक्रम रह कर दिया गया । 


इतिहास में पहली बार निम्त आय समूहों ने जो पहले अति घृणित एवं 
गन्दे मकानों में रहते थे, अपने को उन मकातों में पाया जो स्वच्छ ही नहीं 
वरन्‌ कलात्मक रूप से भी आकर्षक और अति सुन्दर थे । इस प्रकार हम देखते 
हैं कि अब विएना में बहुत ही मतमोहक और स्वच्छ मकान बनाए गए हैं । 

(हम ) बुल्गेरिया में आवास निर्माण ( ्र०प्रशाग8 (00708#7प०00 | 
छ084779 ) :--आवास निर्माण क्षेत्र में बुल्गेरिया अग्रगण्य है। यहाँ प्रत्येक 
परिवार को रहने के लिए मकान देने तथा प्रत्येक नागरिक को आवश्यकता- 


नुसार क्षेत्र प्रदान करते का उत्तरदायित्व सरकार पर है। एतत्संबंधी सुविधा 
प्रदान करना यहाँ के सरकार का प्राथमिक कत्तंव्य है । 


द्वितीय महायुद्ध के निकटवर्ती समय में कुछ राजनीतिक तथा सामाजिक 
परिवतंनों के कारण इस देश में मकानों की काफी कमी हो गई थी । आधुनिक 
अस्वेषणों के पश्चात भी पाया गया है कि उपनयरों ( 505 ) में आवास 
गहों की संख्या कम है और जो हैं वे भी संतोषप्रद और रहने योग्य नहीं हैं । 
सन्‌ १९४६ की जनगणना से पता चलता है कि बुल्गेरिया में नगरों में सिर्फ 
५ वर्गमीटर क्षेत्र ही एक नागरिक के लिए आवास-निर्माण हेतु उपलब्ध था। 


























१३४ नगरीय समाजशार्र 


सरकार द्वारा बनाए गए मकानों के अतिरिक्त प्रत्येक नागरिक जो 
मकान के मुल्य का १३ भाग अदा कर सकता है, राज्य सरकार से २३ भाग 
ऋण (7.,0थ॥ ) के रूप में ले सकता है। इस तरह हम देखते हैं कि भवन- 
निर्माण का विस्तृत कार्य नित्य हो रहा है जो निरन्तर बढ़ता ही रहेगा 
और ऐसा अनुमान है कि १९८० तक जआ्ाठवीं बुल्मेरियन साम्यवादी दल के 
अधिवेशन के निर्देशन के अनुसार, सामान्य तौर पर हर नागरिक को १६ वर्ग 
मीटर आवास क्षेत्र उपलब्ध हो जायेगा । 

इस तरह विस्तृत रूप में बन रहे मकान जो सिर्फ नगरों में ही नहीं वरन्‌ 
ग्रामों में भी बन रहे हैं, यह सिद्ध करते हैं कि इस देश का हर तीसरा मकान 
नया है। जहाँ तक ग्रामीण क्षेत्रों का संबंध हैं, इधर २० वर्षों में लगभग ५ 
लाख मकानों का निर्माण हो चुका है जो साफ़, स्वच्छ और स्वास्थिकीय 
( प्रष्॒शांश० ) हैं। साथ ही साथ यह भी प्रयत्न किया जा रहा है कि नगरों 
ओर ग्रामों में जो थोड़ा-सा अन्तर रह गया है, वह भी शीघ्रातिशीघ्र समाप्त 
हो जाय । 

एक बात ध्यान देने योग्य है कि केवल मकान बनाना ही महत्वपूर्ण कार्य 
नहीं है। अत: यह भी ध्यान रखा जाता है कि निर्मित मकान सुखदायक भी 
हों। १९४६ में, नगरों में हमें मकानों के दो स्वरूप परिलक्षित होते हैं। सिर्फ 
७० प्रतिशत शहरी मकानों में ही आवश्यक सुविधाएँ थीं जब कि १० वर्ष 
पश्चात ही इनमें ९४ प्रतिशत तक वृद्धि हो गई । 

बुल्गेरिया के नवीन मकानों का विशिष्ट स्वरूप यह है कि उनकी नियोजित 
योजना पूर्ण विकसित है और अब मकानों में एक स्तानागार या कौआस 
(&0छ6० ) भी सम्मिलित है। पश्चिमी यूरोप के मकानों की दशा का 
निरीक्षण करना एक बहुत ही रुचिकर विषय होगा | "न्यू हीमट' ( ]ए९प९ 
घशथ्षांगव ) नामक एक पत्रिका ने सन्‌ १९६४ में लिखा है कि १९६३ में 
इटली में केवल ३५ प्रतिशत मकानों में स्नानागार अथवा कौआस थे जबकि 
बेल्जियम में सिफ २५ प्रतिशत थे । स्नानागार और फौब्बारों सहित मकानों 
की सर्वाधिक संख्या इंग्लेंड में थी जिनकी प्रतिशत संख्या ६४ थी । यह विश्व- 
सनीय तुलना निदंश्ों को पूर्ण करने के लिए हमें प्रेरणा प्रदान करती है। 

बरामदा सहित बुल्गेरियन मकानों में रहने के लिये यथेष्ठ कमरे होते हैं । 
अधिकांश मकानों में एक या दो शयन कक्ष, भोजन बनाने के लिए एक बंड़ा 
कमरा होता है। अधिकतर नये मकानों में रहने के पास ही भोजनालय होता 
है जिससे यह सुविधा हो जाती है कि खाने की मेज को भली-भाँति सुसज्जित 
कर दिया जाता है।... 














































































अवास " १३७० 


व्यापक रूप से मकानों के निर्माण ने यह आवश्यक बना दिया है कि नए 
तरीके की नयी प्ररचना ( 706887 ) अपनायी जाय और तदनुछप ही उसका 
कार्यान्वयन हो । अच्छे प्ररचनाओं के प्रयोग और शिल्प-विधि के अतिरिक्त 
भवनों में निर्माण के सुन्दर तत्व प्रक्रिया को तीत्र कर देते हैं। इसीलिए 
हम देखते हैं कि पूवेनिभित ( ?6०थ97702/6 ) तत्त्वों का उत्पादन काफी 
मात्रा में हो रहा है। विशेष शोध-संस्थाएँ और प्ररचना संगठन, बुल्गेरिया 
के आधुनिक भवनों से संबन्धित समस्याओं, निर्माण-योजनाओं और वस्तुओं का 
अध्ययन कर रहे हैं । 

बुल्गे रियन नगरों का गृह निर्माण आन्दोलन इस तथ्य से जाना जाता है 
कि यह अपने में एक स्वतंत्र वस्तु है लेकिन वह पूर्ण मकानों की जटिलताओं का 
प्रतिनिधित्व करती है। मुलभूत नगरों में रहने के क्वार्टर प्रायः उद्योगों के 
अनुचित प्रभावों से दूर और भवत् विकास तथा अचल सम्पत्ति के रूप में विभक्त 
हैं। भवनों के क्षेत्र गलियों और वृक्षों से घिरे हुए हैं और वहाँ यथेष्ट प्रकाश 
भी मिल जाता है। उसी से सटा हुआ वछब, स्कूल, शिशु-पाठशालाएं और 
दुकानें भी हैं । 

मकानों के वाह्य रूप का जहाँ तक संबंव हैं, बुल्गेरिया के शिल्पी मितव्यय, 
प्रसन्नदायक और आशाप्रद भवन-निर्माण- कला प्राप्त करने का प्रयत्त करते हैं । 
उनकी भवन-निर्माण कला बड़ी-बड़ी खिड़कियों, प्रकाश और छाया की उप- 
युक्त व्यवस्था, विशेष रंग ओर कलात्मकता हाय प्रतिलक्षित की जाती है । 
वहाँ भवनों के पर्यावरण पर भी ध्यान दिया जाता है ताकि हर मकान को 
उपयुक्त प्रकाश एवं स्वच्छ वायु मिल सके । 

बुल्गे रियत भवन निर्माताओं के रचनात्तक प्रयत्नों की सराहना स्वदेश के 
साथ ही साथ विदेशों में भी की गयी है। वहाँ की प्ररचना ( ॥96289 )के 
आधार पर विश्व के अनेक देशों में भवन तिर्माण हो रहे हैं। सीरिया, ईराक, 
अल्जी रिया, ट्यूनिशिया, मोरक्‍्को, घाना, माली आदि देशों को जो अभी औप- 
निवेशिक बेड़ियों ((१0077% 8070986 ) से मुक्त हुए हैं, यहाँ के भक्‍न- 
निर्माण कला से काफी मदद मिल रही हैं। इस श्रकार यह राष्ट्रीय एवं अन्त 
रॉष्ट्रीय मैत्री और सुदृढ़ कर रहा है ।' द द 


अाममवन्‍मााव कि -बदुडी"- के रुप, 


न व कप 
.. ], (. पएु7670ए: स०प्रशाह़ (079४7 ए९/07 47 छपी इथा8, सयए8 
एए5॥5069 47 (6. ॥ 6३१७7, 70860. 6. 9. 964. 

















नियोजन 


( ?]87777ए४ ) 


नियोजन एक साधन है जिसके माध्यम से किसी भी व्यवस्थित सामुदाधिक 
प्रक्रिया के अन्तिम लक्ष्य में सामाजिक परिवर्तत और सामाजिक सम्बन्ध का 
निर्देशन किया जाता है। नियोजन सर्दंव आज्ञावादी होता है। यह वर्तमान से 
भविष्य की ओर चलता है लेकिन इसका तात्पयं यह नहीं है कि वह भूत पर 
विचार ही नहीं करता । 


नियोजन क्के कई प्रकार और स्तर के साथ ही उसकी अनेक 
विशिष्ट प्रविधियाँ ( 76०॥०५००५ ) भी होती हैं । कुछ नियोजन तो सरकारी 


अभिकरणों ( 228०700००6०$ ) द्वारा तथा कुछ गैरसरकारी कमंचारियों द्वारा 
( नागरिक समूहों ) होता है । कुछ नियोजन टुकड़ों में होते हैं जिनका सम्बन्ध 
सामुदायिक जीवन के सुक्ष्म विकास-क्रम से होता है। इसके विपरीत, कुछ 
नियोजनों का विस्तार पूर्ण सामुदायिक स्तर पर होता है। कभी नियोजन 
संशोधित और पुनर्वासित ( 7२०॥४०त४४४० ) होता है और कभी निरोधक । 
कभी इसका सम्बन्ध पूर्ण रूप से नवीन सामुदायिक संरचना के निर्माण से होता 
हैं। इसके अतिरिक्त भूमि-प्रयोग के साथ ही साथ मानवीय ओर संस्थागत 
साधनों के प्रयोग के लिए भी नियोजन होत। हैं। नियोजन अल्पकालिक अथवा 
दीघेंकालिक, व्यक्तिगत अथवा सार्वजनिक--दोनों हो सकता है। 
. प्राथमिक नियोजन दो प्रकार के होते हैं-- 
भौतिक नियोजन ( ?#फथंटक ?]४णां8 ) और सामाजिक नियोजन 
( 500०2 ए]87708 )। भौतिक नियोजन स्थानीय प्रतिमानों, भूमि के 
उपयोगों तथा भवन और संचार के साधनों की व्याख्या करता है एवं सामा- 
जिक नियोजन समस्त समूहों में पारस्परिक संपर्क स्थापित करने का प्रयत्न 
करता है। भौतिक नियोजन का मूल कार्य निश्चयात्मक रूप से नगरों को 
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मनुष्यों के रहने लायक बनाना अर्थात्‌ सुनियोजित ढंग से हर सुविधा प्रदान 
करना है । सुनियोजित नियोजन का विचार कोई नवीन विचार नहीं हैं बल्कि 
इसकी झलक अनेक प्राचीन सुनियोजित नगरों में देखी जा सकती है। रोम 
का सुनिझोजन तो सर्वविदित है। रोम के समस्त उपनिवेश्ञों में एक ही प्रकार 
की रूपरेखा परिलक्षित होती है । रोम अपने उत्तम सड़क-व्यवस्था के कारण 
ही अधिक प्रसिद्ध है । रोम के नियोजकों ने पानी की नालियाँ, आमोद-प्रमोद 
के साधन, अखाड़ा, स्नानगृह आदि की सुविधाएं प्रस्तुत की हैं। नगरों एवं 
भवनों की आयोजना को उन्होंने इस पूर्णता पर पहुँचा दिया था कि एक 
आदर्श आयोजना' का प्रादुर्भाव हो गया जिसका दूसरे उपनिवेशों में अनुसरण 
किया गया । 


सामाजिक नियोजन भी अत्यन्त प्राचीन है। हॉलाकि प्रथम सामाजिक 
नियोजन के उद्देश्य में कोई समानता नहीं थी । भिन्‍न-भिन्‍न उद्देश्यों को छेकर 
सामाजिक सुधार किये गये थे । यूनानियों और फोएनिशियन्स ने व्यापार के 
लिए, रोमवासियों ने सैनिक किलों के लिए और सिकन्दर ने महानता के प्रतीक- 


स्वरूप अलेक्जेन्ड्रिया का नियोजन किया । कान्सटैस्टाइन (007#४श्वा४6 ) 
ने बाइजेन्टियम ( ऐएट्क्षार्रणा। ) का पुर्ननर्माण इसलिए कराया ताकि 
उसका साम्राज्य प्रशासकीय केन्द्र हो जःय । इसी तरह, निरंकुश राजतन्त्र के 
समय राजाओं ने अपने महलों के अन्दर ही आवासीय नगरों ( ऐि०भंव॑शाए 
(४9८8 ) का नियोजन करवाया था | कहने का तातये यह है कि उस समय 
के अधिकांश सामाजिक नियोजन की प्रकृति या तो आथिक थी या सैनिक । 
हर प्रकार के नियोजित नगरों में अमेरिका का प्रारम्भिक इतिहास बहुत 
ही महत्वपूर्ण है । वर्तमान समय में सामाजिक नियोजन का अद्वितीय उदाहरण 
फिल्डेल्फिया में मिलता है जो अपने संस्थापकों के महान्‌ उद्देश्यों का 
संकेत करता है। धारमिक विचार ( बेथलहम, पेन्सिलवेनिया ), राष्ट्रीय समूह 
( जरमनी के शहर, हालैंड, पेन्सिलवेनिया, मिचिगन ) और सामाजिक आन्दोलनों 
(_ न्‍्यू हारमोनी, इण्डियाना ) ने अमेरिकी नगरों की स्थापना में काफी मदद 
की है। जहाँ तक भौतिक नियोजन का सम्बन्ध है, वर्तमान समय में वाशिंगटन, 
प्रारम्भिक नियोजित नगरों में से एक का संकेत करता है । 


पुनरुत्थान युग में भवन निर्माताओं ते जिनमें अधिकांश इटली-निवासी थे, 
आदशे नगरों और काल्पनिक विचारों को विकसित करना आरम्भ किया जो 
सैनिक उपयोगिताओं से अधिक सम्बद्ध और आधुनिक विचारों से बहुत कम 
समानता रखते थे। ये कल्पनॉवादी चिन्तक अपने समय के बहुत बड़े आदमी थे। 
















३३८ द नगरीय समाजशासत्र 


उदा हरणार्थ पैलेडियो ( ?०४!७०0 ), वसारी (५४४४४ ) और दा संगैलो 
( 69 “8278 4!० ) । पामोनोवा (-?&707078 ) नगर का नियोजन, वेनिस 
के महान भवन-निर्माता स्कैमोज्जी ( 50&7702ट2ां ) ने किया था और नियोजन 
के विचारों को वास्तविक रूप में परिणित करने का यही सर्वेप्रथम प्रय्यास था । 
यह नगर अभी भी वर्तमान है। इस नगर की मूल रूपरेखा और सड़क बनाने 
के तरीकों का वर्णन अभी भी सुरक्षित है लेकिन इसे कभी भी महत्ता प्रदान 
नहीं की गई । 


औद्योगिक क्रान्ति से अस्थिरता आ गयी | दरिद्र श्रमिक वर्गों की उत्पत्ति 
ने नगर-प्रशासन को पूर्ण रूप से अनियन्त्रित और उन समस्याओं से असम्बद्ध 
पाया जिसे उन्होंने उपस्थित कर दिया था । नगरों के विस्तार का कोई तार- 
तम्य न रहा और समस्त उपनगरों ( $प्रशणा5$ ) की उत्पत्ति अनियन्त्रित 
और आकस्मिक रूप से हुई। यद्यपि आज प्रत्येक बड़े नगर में नियोजन-परिषद 
और मास्टरप्लान की योजना है तथापि हम लोग आंशिक नियोजन की 
प्रक्रिया के मध्य में हैं। अभी तो राष्ट्रव्यापी सद्भठित नियोजन को समय 


आना शेष है । 


नगर नियोजन 
( (ए ए[४४777४ ) 

नगरों क। नियोजन २० वीं शताब्दी की घटना है। इतिहास के पन्नों में 
अनेक प्रकार के नियोजन और सामुदायिक पुनर्निर्माण के उदाहरण मिलते हैं । 
इजिप्ट और मेसोपोटामिया के आरम्भिक नगरों की रूपरेखा चतुभु जी 
( ए०००ाट्टणॉं०7 ) थी । १९ वीं शताब्दी में, पेरिस के छायेदार चोड़े भागों 
और पार्कों का विकास नियोजन एवं पुनर्निर्माण का फल था। इसी प्रकार, 
फिल्डेल्फिया के सड़कों का नियोजन १६८२ में हुआ था और १७९१ में एक 
फ्रांसीसी भवन निर्माता और नियोजक एल० इंनफैन्ट (77 छवि ) ने 
वाशिंगटन की रूपरेखा बनाई थी। अमेरिका के नगरों में यह नियोजन 


सर्वोत्तम माना जाता है। स्वीडन में १८७४ में एक विस्तृत नगर नियोजन 


कानून बनाया गया जो सम्भवतः अपने प्रकार का प्रथम कानून था। नगर 
नियोजन के सम्बन्ध में अमेरिका में प्रमुख रूप से सर पेट्रिक गीड्स, जाजजें० 
एस० बकिघम, कार्क लोहमन इत्यादि विद्वानों का नाम उल्लेखनीय है । 
भारतवर्ष में नगर नियोजन करने का श्रेय केवछ गीड्स को है। मध्यतदेश 
का गौरवशाली नगर इन्दौर इन्हीं के सुझाव का परिणाम हैं। 
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नगर नियोजन के तत्त्व. 
&888७704$ ० (५ ए?]808$ ) 


क्षेत्रीय नियोजन की ही भाँति नगर नियोजन करते समय सर्वप्रथम यह 
विचार किया जाता है कि बाजारों और व्यक्तियों की स्थापना कहाँ की जाय ! 
इसलिए नियोजन में, सड़क, रेल, जलू-व्यवस्था, स्थानीय गमनांगमन की 
सुविधा, सामान चढ़ाने ओर उतारने तथा यात्रियों को एक जगह से ले आने 
और ले जाने की सुविधाओं का अवश्य ध्यान रखना चाहिए । इसके अतिरिक्त, 
नियोजन का सम्बन्ध खेल के मैदानों, खुले स्थानों, सावेजनिक केन्द्रों ओर 
अन्य सार्वजनिक भवनों, विशिष्ट क्षेत्रों की व्यवस्था, औद्योगिक और व्यापारिक 
बस्तियों की स्थिति, स्वच्छता, भूमि का उपविभाजन और आवासीय क्षेत्रों के 
विकास से भी होना चाहिए। नगर नियोजन के लिए निम्नलिखित बातें 
आवश्यक हैं :-- 
(+) सड़क योजना । 
(॥ ) सावेजनिक केन्द्र । 
(79 ) खेल के मैदानों और पार्कों की व्यवस्था | क्‍ 
5 ) व्यापार, वाणिज्य, औद्योगिक और आवासीय प्रयोग के लिए 
भूमि का विभाजन । 
(४ ) सावजनिक भवनों तथा निजी आवासों की रूपरेखा और निर्माण 
पर नियन्त्रण । 
शां ) मार्गों और रेलवे स्टेशनों की योजना । 
( ए+ ) मोटर कार और बस की योजना । 
( संत ) हवाई-यातायात और पानी के जहाजों की योजना । 
(75५ ) खराब चीजों को हटाने की योजना । 
(5 ) गैस और विद्युत-विस्तार की योजना । 
( ह ) यातायात के नियन्त्रण की योजना । 
(57 ) पड़ोस के विकास की योजना । 
( हा ) गन्दी बस्तियों को हटाने की योजना । 


नियोजन की प्रक्रिया और संगठन 
( शिद्रागं08 शि0080076 & 0४8थ7ं22707 ) 

नगर नियोजन करते समय सर्वप्रथम एक मास्टर प्लान बनाया जाता है। 
एक नगर नियोजक( (श्र शंध्षायाष्ष ) की नियुक्ति होती है और एक योजना 
भायोग ( एक्रागंएड़ 2077$भं०१ ) गठित की जाती है। तत्पश्चात्‌ नगर का 
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नक्शा, उसकी सांरिव्यकी, करों का निर्धारण, जनगणना तथा समुदाय की 
दर्शाओं आदि की एक विस्तृत सूची बनाई जाती है जिनको जाँच, क्षेत्र 
(57०० ) की परीक्षा करके की जाती है । उसके बाद का अगछा कदम वांछित 
और ईप्सित लक्ष्यों को निर्धारित करता है। द 

. पूर्ण नियोजन विश्वसनीय सूचना पर आधारित होता है। इसी लिए 
प्रभावकारी योजनाओं के विकास के लिए एक गवेषणात्मक कार्यक्रम आरम्भ 
किया जाता है जो समय-समय पर सूचना देता रहता है। इस कार्यक्रम में उन 
आवश्यक तथ्यों का विस्तार से पता लगता है जो नियोजन में प्रभावकारी 
सिद्ध होते हैं। नियोजन के लिए संगठन भी अत्यावश्यक है क्‍योंकि संगठित 


समूह के रूप में व्यक्ति ही नियोजन प्रस्तावों का सूत्नीकरण, नियमीकरण. ओर 
और कार्यान्वयन करता है। इसीलिए इसे सामुदायिक नियोजन कहते हैं । 


अधिकांश नगरों में योजना आयोग होते हैं जो नगरीय विकास के लिए समस्त 
योजनाओं का निर्माण करते हैं। अमेरिका में इस प्रकार के २५०० आयोग 
हैं। एक योजना आयोग में ५ या ६ व्यक्ति, होते हैं जिनकी नियुक्ति महापोर 
( (४ए०० ) या नगर परिषद ( (ताज 70ए्ााथ! ) करती है। अक्सर ये लोग 
सामान्य बुद्धि के होते हैं और इनका तकनीकी ज्ञान ( 7००कणांट्व दाठजा- 
८08० ) सीमित होता है। कभी-कभी तो इन आयोगों का चुनाव ही नहीं 
होता है सिफ़ कागजों पर ही इनका नाम होता है । | 
कुछ नगरपालिकाओं में ( /परगं८980638 ) ये आयोग सरकारी विभाग 
के अन्तगंत होते हैं जिसके कमंचारी अच्छे विशेषज्ञ होते हैं और उसका आर्थिक 
बजट भी अच्छा होता है। इन आयोगों का सम्बन्ध नियोजन कार्यक्रमों के 
विकास से होता है। नगरपालिकाएँ ही अक्सर पेशेवर सलाहकारों की नियुक्ति 
करती हैं । इसके अतिरिक्त, नगर नियोजन में सामान्य लोगों की भी सलाहें 
ली जाती हैं। योजना आयोग को योजनाओं के कार्यान्वयन का सामास्यत३ 
कोई अधिकार नही होता है। इसीलिए इनकी सेवाएं या तो सलाहकार के रूप 
में या तकनीकी रूप में होती हैं। अमेरिका में एक अन्य प्रकार का नियोजन 
समुृह होता है। वहाँ के नगरों में एक या अधिक सामुदायिक्र यरिषदें 
स्वैच्छिक संस्थाएं होती हैं जिनमें विभिन्‍त स्थानीय संगठनों के प्रतिनिधि 
रहते हैं । इन परिषदों का कायं नियोजन और तथ्य एकत्रित करना है। इनमें 
कोई भी प्रशासकीय अधिकारी नहीं होता । अक्सर इन सामुदायिक परिषदों 
में धामिक, व्यावसायिक अथवा शैक्षिक संगठनों के प्रतिनिधि होते हैं। इन 
लोगों का कार्यक्षेत्र स्व्रास्थ्य, मनोरंजन, आवास, सरकार, शिक्षा अथवा अन्य 
सामुदायिक जीवन से सम्बन्धित चीजों तक होता है। द्वितीय विश्व-युद्ध में, 
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न्यूया्क में लगभग १०० सामुदायिक परिषदें ( ००एाशथ$ )थीं जिनका कार्य 
भौतिक तथा सामाजिक नियोजन करना था । एक राष्ट्रीय नगरीय संघ 


]२४४०7०४। 07927 7,०827९ ) था जिसका सम्बन्ध मुख्य रूप से नीग्रो 
समस्या से था। 


क्षेत्रीकरण 
( 2०77४ ) 
यह नियोजन का वह भाग है जिसमें वांछित भागों के निवासी अधिक 
रूचि रखते हैं। वे अपनी विशेष स्थिति बनाए रख कर अपने भूमि-मूल्यों को 
सुरक्षित रखना चाहते हैं। भूमि-मुल्यों को सुरक्षित रखता ही वास्तव में 
क्षेत्रीकरण का उद्देश्य होता है । 
नगरों का क्षेत्रीकरण विभिन्न क्षेत्रों के अनुसार ही होता है, अर्थात्‌ भारी 
उत्पादन क्षेत्र, वाणिज्य सम्बन्धी क्षेत्र, आवासीय क्षेत्र सब अलग-अलग होते 
हैं। आजकल क्षेत्रीकरण की जो प्रवृत्ति है वह मुख्यतया बर्जल तथा हायट 
( छ8078०5४ & घछ०9४ ) के सिद्धांत पर आध्ृृत है। नगर का मुख्य केन्द्र 
साव॑जनिक आवास, होटल, थियेटर, दुकान और दफ्तरों के लिए सुरक्षित 
रहता है। संक्रमणकालीन क्षेत्र ( 206 ॥7 'ध्वाभंग०४ ) उसी तरह छोड़ 
दिया जाता है जैसा वह रहता है जब तक कि वह गन्दी बस्तियों को दूर 
करने वाली योजनाओं से प्रभावित नहीं होता । तीसरा क्षेत्र एककक्षीय मकानों 
में बंटा होता है। चतुर्थ भाग, बहुनिवास के लिए होता है। इसके पश्चात 
जो भांग शेष बच रहता है वह एक परिवार वाले मकानों के लिए सुरक्षित 
होता है। क्षेत्रीकरण से सम्बन्धित नियमों का वेधानिक महत्त्व होता है और 
उसमें यह दर्शायां जाता है कि पूर्ण समुदाय को यह अधिकार है कि वह 
भूमि के अतिक्रमण ( एशगर.08०ए०ा६ ) की सुरक्षा करे। क्षेत्रीकरण कानूनों 
की तीन मुख्य विशेषताएँ हैं .:--- द 
. ( ) पहली विशेषता तो यह है कि इन कानूनों का निर्माण इस उद्देश्य 
को ध्यान में रख कर किया जाता है कि भूमि किसे दी जाय अर्थात्‌ वह ओद्यो- 
गिक्र, व्यापारीय अथवा आवासीय उद्देश्य के लिए हो अथवा अन्य किसी 
उद्देश्य के लिए । अतः ये कानून भूमि के उपयोग पर नियंत्रण रखते हैं । 
(9) दूसरे कानुन की विशेषता नगर के किसी भाग के भवनों की ऊँचाई 
तथा भवन-निर्माण कला से संबंधित है । 


न जन :ीओंओओड:सजबइसलंज४+ +++5+ 


[. ए, ए. ठाक्ल, &॥. 4. प्रथ्ग0दा: एफशा $0लग7, 0० 
०एशाए, ि०फ़ ४०४. ( 956 ) 9. 484... 
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9) तीसरा कानून भवन द्वारा अविकृत स्थान से संबंधित होता है । 
आवासीय क्षेत्रों को कई भागों में विभाजित किया जा सकता है । यह 
उसके आकार तथा मूल्य पर आधृत होता है। ये आवासीय क्षेत्र या तो संयुक्त 
हो सकते हैं या एकाकी अथवा बहुनिवासोय । जो क्षेत्र गर-आवासीय ( 'र०॥- 
कल्शभंतथाप्रश ) होते हैं उन्हें भी दफ्तर, दुकान और भण्डार ( 50765 ) 
के लिए प्रादेशिक क्षेत्रों में विभाजित किया जा सकता है। इसी प्रकार ओद्यो- 
शिक क्षेत्रों को भी हल्के उत्पादन क्षेत्रों ( जैसे कपड़े बताने के केन्द्र) और 
भारी उत्पादन क्षेत्रों ( लौह और आटोमोबाइल उद्योग ) के रूप में विभाजित 
किया जा सकता है। जहाँ तक भवनों की ऊँचाई पर नियंत्रण का प्रश्न है, 
यह तो क्षेत्रीकरण आयोग ( 20708 एणायं$श्रंगा ) का एक महत्वपूर्ण 

कार्य हो गया है । द क्‍ हि न 
जब क्षेत्रीकरण कानूनों का क्षेत्र काफी विस्तृत और व्यापक होता है. तो 
पूंजीपति बड़ी-बड़ी इमारतों का निर्माण नहीं करवा पाते क्योंकि. स्वास्थ्य 


के दृष्टिकोण से वे हानिकारक होते हैं । इन बड़ी-बड़ी इमारतों के कारण पास- 
पड़ोस और आमने-सामने के भवनों में प्रकाश, हवा आदि यथेष्ट रूप में नहीं 
पहुँच पाती । इसके अतिरिक्त इनसे अन्य भवनों के सामते का भाग भी छिप. 


जाता है। बहुत सी बड़ी-बड़ी इमारतें इतनी नजदीक बनी होती हैं कि अनेक 
घर रहने योग्य नहीं रह जाते क्‍योंकि वहाँ प्रकाश आदि कभी भी पहुँच हो 
नहीं सकता । ऐसी इमारतें सामान्यतया नगरों के मुख्य व्यापार केन्द्रों में ही 
होती हैं जैसे वाराणसी में चौक क्षेत्र । इसी तरह, इलाहाबाद और लखनऊ 
में भी चौक का हिस्सा इतना घना है, इमारतें इतनी ऊँची-ऊंची हैं कि बड़ी. 


. मुश्किल से आस-पास के मकान वालों को यदा-कदा सूर्य देवता का दर्शन होता. 


है । इसका सबसे बड़ा प्रभाव यह पड़ता है कि लोगों का स्वास्थ्य गिर जाता 

है । लेकिन ऊँची-ऊँची इमारतों के न बनने से संबंधित कानुत बन जाने के 

कारण इस पर नियंत्रण हो गया है। बड़े-बड़े नगरों में तो इस कानुन का 

पालन बड़ी ही कड़ाई के साथ किया जाता है जिससे आलीशान भवनों के 

निर्माण पर नियंत्रण छग गया है। इसीलिए आजकल जी नये-तये मकान बन 
रहें हैं उन्हें सामने और बगल में ऋशः ७ फीट और ३ फीट जमीन छोड़ना 
 झावश्यक हो गया है ताकि यथेष्ट मात्रा में प्रकाश और हवा आ-जा सके, 
. बगल वाले मकान में अन्घेरा न रहे तथा सबको स्वच्छ वायु प्राप्त हो । 


आधुनिक महानगरों ( ४८४०७०॥७ ) में क्षेत्रीकषण आवश्यक है। एक. 


विकसित और फैलते हुए नगर के लिए पुन: क्षेत्रीकरण ( रि०८०7४78 ) अत्या- 
वश्यक है कि क्योंकि निरन्तर परिवर्तित हो रही दशाओं के कारण काफी 
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नियोजन 


१8४३ 


अव्यवस्था फैल जाती है। किसी निश्चित आवासीय क्षेत्र में दुकान खोलने के 
लिए पुनः क्षेत्रीकरण वांछनीय हो सकता है। नगरीय पुनर्वासन ( ॥२७४४७॥- 
48707 ) के लिए पुनः क्षेत्रीकरण आवश्यक होगा । 


पड़ोसी नियोजन 
( पिला8000प7॥006 ए]०एए॥४8 ) 


सामुदायिक नियोजन में पड़ोस का काफी महत्व है। पास-पड़ोस में काफी 
संबंध तथा सामुदायिक योजना और पड़ोस में एकता किस प्रकार स्थापित 
की जाय, इईंस प्रश्न पर त्रिद्वानों में मतभेद है । 

पेरी' ( 7७797 ) ने पड़ोसी नियोजन के लिए एक महत्वपूर्ण प्रस्ताव 
का. सूत्रीकरण किया था। उनके नियोजन की मुख्य विशेषताएँ निम्न- 
लिखित थीं :--- 

 ) भौगोलिक रूप से पड़ोस एक आवासीय क्षेत्र होगा जिसमें एक 
प्राथमिक पाठशाला की आवश्यकता होगी | क्षेत्र का आकार उसकी जनसंख्या 
पर आधृत होगा । 

(४ ) जिस प्रकार शरीर की घमनियाँ ( 79765 ) पूरे शरीर में रक्त 
संचार करके अपना जाल ब्िछाये रहती हैं उसी प्रकार पड़ोस भी चारो तरफ 
से सड़कों द्वारा घिरा रहेगा । कोई भी उस क्षेत्र के अन्दर न जा पायेगा । हर 
पड़ोस के लिए अलग-अलग स्थानीय सड़क रहेंगी । 


!) जहाँ बहुत अधिक सडक ( 70७78] &(268 ) रहेंगी वहाँ एक या 
अधिक विक्रय केन्द्र की स्थापना होगी । 


(0ए) जो स्कूछ होगा वह समस्त शेक्षिक ओर सामाजिक क्रियाओं के लिए 
केन्द्र-बन्द की भाँति होगा; अर्थात्‌ इनसे संबंधित समत्त कार्य स्कूल में ही 
संपादित होंगे । स्कूल से डेढ़ मील से अधिक दूरी पर कोई भी परिवार नहीं 
रह सकेगा । 2 मय लो आय च 2 लत कथा 5 की 

_ (9५) प्रत्येक पड़ोस में खेल के मंदान, मनोरंजन-ग्रह, पार्क आदि की 
स्थापना की जायेगी ।. हे आय 
लेकिन पेरी के इस नियोजन की काफी आलोचना की गई । उस पर यह 


दोषारोपण किया जाता है कि पड़ोसी इकाई ( 'सक्षं४00प7006 एंग्रा। ) 
सामाजिक पूर्णता और विभेद पर अधिक ध्याव नहीं देती है। लोगों को एक 
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१४४ द नगरीय समाजशास्तर 


साथ रखने की यह एक योजना है, छोटे शहरों की दशाओं को नगरों में विक- 
सित करने का अवास्तविक प्रयास है। इसके अतिरिक्त, यह सामाजिक जीवन 
में ऐच्छिक संघों की महत्ता पर अधिक ध्यान नहीं देती । लेकिन इन आलोच- 
नाओं के बावजूद पेरी के प्रड्ोसी इकाई का काफी महत्व एवं प्रभाव है, विशेष- 
तया नवीन ससुदायों के नियोजकों में । 


इंगलैंड में आवास सम्बन्धी नवीन योजना में पड़ोस की सुविधाओं पर 
विशेष ध्यात दिया गया है| इंसमें बच्चों के लिए शिशु-शालाएँ (]रप४७१४७), 
स्वास्थ्य केन्द्र, बाल-कल्याण क्लिनिक, विभिन्न वयों के बच्चों के लिए खेल के 
मैदान, पुस्तकालय, रंस्ट्रॉ, सामुदायिक केन्द्र, तरण ताल ($ज्रांप्राणं& ?0००!) 
आदि की व्यवस्था है। 


पड़ोसी नियोजन का स्मरणीय प्रयोग ब्रिटेन के एक नवविकसित शहर 
स्टीविनेज ( 8/0727926 ) में देखा जा सकता है। इस शहर में छः: पड़ोसों 
का नियोजन हुआ था जिनमें से प्रत्येक में नसंरी स्कूल, थोड़ी ही दूर के अन्दर 


हर आवश्यक चीजों की दुकान, मातृ और शिशु चिकित्सालय, मनोरंजन क्लब, 


विभिन्न वय के बच्चों के लिए खेल के मैदान की व्यवस्था है। इसके अतिरिक्त, 
वयस्कों के लिए टेनिस खेलने की व्यवस्था और क्रिकेट के मैदान तथा बृद्धों के 


लिए सावंजनिक बगीचे की व्यवस्था है जिसमें फूल-पत्तियाँ छगी हुई हैं । क्‍ 


नियोजकों का यह विचार था कि ईस योजना के फलस्वरूप लोगों में एकता 
की भावना जाग्रत होगी और लोग एक समुदाय के हो जायेंगे लेकिन यह लक्ष्य 
कहाँ तक पूण हुआ, यह अभी अस्पष्ट है। 


नए नियोजित नगर 
( र७फ़. ?]क7760 (7४68 ) 


(क ) गार्डन नगर के नियोजन का विचार :-- 

.. जब आधनिक ओऔद्योगिक्र नगरों की असह्यतीय दहाओं पर विशेष ध्यान 
नहीं दिया गया तो कुछ सुधारवादियों ने पूर्ण सुधारवादी हलों का समथन 
किया जिसने परम्परात्मक अथ में समस्त नगरों को समाप्त कर दिया । प्राचीन 
योजनाओं में से एक योजना में नगरों के पूर्ण पुनविकास की योजना बनाई 


अल. डगन्ाकलालकननकमनाल++ के 3४५ रमक+म रात 
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नियोजन १४० 


गई । सन्‌ १८४९ में जे० एस० बकिंघम (३3. $. 8पठातंग्रहाष ) ने एक 
पुस्तक प्रकाशित किया जिसमें नगर निवासियों के पूर्ण सुधारवादी 
विकेन्द्रीकरण ( 7000०7४234707 ) का समर्थव किया गया था। बकिघम 
एक केन्द्रीय नगर की स्थापना करना चाहते थे और उनका यह मत था कि 
कम्पनियाँ तथा अन्य गन्‍्दे व्यापारों ( जसे पशु-बाजार आदि ) की स्थापना 
नगर के बाहर हो । केन्द्रीय नगर एक वर्ग मील क्षेत्र तथा दस हजार से भी 
अधिक जनसंख्या को घेरता था। लेकिन यदि इंस योजना को कार्यान्वित 
किया गया होता तो ग्रेट ब्रिटेन के समस्त नगर लप्प्राय हो गए होते और 
देश हजारों छोटे-छोटे शहरों में विभाजित हो गया होता । अत: कुछ चिन्तकों 
का ध्यान इस तरफ आकर्षित हुआ जो पूर्ण विकेन्द्रीकरण के पक्ष में थे । फलत: 


नवीन योजनाओं का विकास हुआ जिनमें अति सघन जनसंख्या वाले नगरों से 


कुछ जनसंख्या कम करने तथा एक ऐसे नियोजित समुदाय की स्थापना करने 
को कहा गया जिसमें ग्रामीण एवं नागरिक, दोनों जीवन सम्मिलित हों ॥.. 


. लेकिन इस विचारधारा का प्रबल बिरोध करने वाले हॉवर्ड ( #०7्ट००' 
प०फ़था0 ) थे जो गाडन नगर के जन्मदाता हैं। इनके कुछ विचार धत्यन्त 
सुधा रमुलक हैं । उन्होंने सम्प्रदायववादी समाजवाद ((07रणप्राभ-$0००७॥80) 
का समर्थन किया । उनका कहना था कि गार्डन नगर के भूमि का स्वामी कोई 
एक व्यक्ति न होकर समुदाय होगा । भूमि का मृल्य बढ़ने पर उससे जो लाभ 
होगा, उसे प्राप्त करने वाला भी समुदाय ही होगा। इस विचारघारा का 
अनुसरण करते हुए महापालिका ने दो तगर--लिचवर्थ (॥.#णीज़07 ) 


( १९०३ ) ओर वेलविन ( ए८फझज्रा ) ( १९२० ), बनवाएं। लन्दन से इन 
दोनों जगहों पर एक घण्टे के अन्दर ही जाया जा सकता है। उपरोक्त 


दोनों नगरों में वेलविन नगर नियोजन की काफी महत्ता है। इसी नगर के 
कारण हॉवर्ड महोदय की विचारधाराओं को साकार रूप दिया गया था। 
वेलविन नगर की जनसंख्या २१ हजार है। ये लछोग ४३९६ मकानों में रहते 
हैं। ६०० एकड़ भूमि में तो खेल-कद के लिए मंदान है जहाँ ३६ दुकानें, एक 
थियेटर, एक वृत्ति-चित्र-गृह ( '४०४०॥ शेटापरा& 907४४ ) १२ गिरजाघर 
और २८ क्रीड़ा क्लब हैं । 

हावर्ड के गार्डन नगर की योजना के मुख्य पहलओं में प्रथम यह व्यवस्था 
है कि केन्द्रीय तगर के निकट ही विस्तृत कृषि-क्षेत्र खरीदा जाय॥ इसके 
अतिरिक्त, क्षेत्र के विभिन्‍्त भागों में औद्योगिक, व्यापारीय और शआवासीय 
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१४६ द नगरीय समाजशास्र 


_ विकास की भी व्यवस्था है | समुदाय की जनसंख्या लगभग ३० हजार से 
अधिक न हो । नगर क्ृषि-क्षेत्र से घिरा रहेगा और वाह्य समुदाय के अतिक्रमण 
से उसकी सुरक्षा करेगा । नगर के भीतर, मकानों के साथ ही साथ पार्कों, 
खेल के मैदानों तथा कुछ खुले स्थानों की पर्याप्तता रहेगी । 

.. हावर्ड के इस ऋांतिकारी विचारधारा से इंगलेंड और विदेशों में देशव्यापी 
प्रभाव पड़ा । विभिन्‍न देशों में अनेक तवीन समुदायों की उलत्ति हुई और 
कुछ तो अभी नियोजन के प्रारम्भिक चरण पर हैं। कुछ समुदाय केन्द्रीय नगर 
के पड़ोस में तथा कुछ मुख्य नगरों में स्वतन्त्र रूप से अवस्थित हैं । 


. (ख) ब्रिटेन का नया शहर! ( छरगंधषा।'& गण पर०ण॥9 ) +-- 
१९४६ के नया शहर- अधिनियम ने ब्रिटेन के बड़े नगरों के समीप ही १४ नये 
शहरों ( "0७75 ) को विकसित करने का अधिकार प्रदान कर दिया । इनमें 
से ८ शहर लन्दन के निकट, २ न्यू कैसेल के निकट और अन्य एक-एक ग्लेसगो 
( 0]8520फ ), एडिनबर्ग ( 80779प8॥ ), काडिफ (0७4) और ल्सिस्टर 
( ।.0०८४/७० ) में विकसित किये गये । जब ये शहर बन कर तैयार हो जायेंगे 
तो यहाँ २५ हजार से लेकर ६० हजार व्यक्ति रहेंगे । ः 
..._ यद्यपि श्रधिकांश नए शहरों की स्थिति, एक बड़े नगर से २० से लेकर 
३० मील की दूरी के अन्दर ही है फिर भी उनकी रूपरेखा उपनगर खंडों 
( 0०््रएथ?$ $5परपा05 ) की भाँति नहीं हैं। उनको आर्थिक रूप से 
आत्मनिर्भर बनाने के लिए, भीड़युक्त केन्द्रीय नगरों से उद्योगों को हटा कर यहाँ 
बसाने का प्रयत्त किया गया है ताकि 'इससे ( उद्योगों की स्थापना से ) 
स्थानीय निवासियों को नौकरी दी जा सके । इसके लिए औद्योगिक संस्थानों 
को विद्येष रूप से प्रेरित किया गया है । हज े 

.. नवीन शहरों में क्राली ( (४०७]०ए ) को जो लन्दत से २९ मील दक्षिण 
में है, उदाहरणस्वरूप देखा जा सकता है। यहाँ का नियोजन उद्योग, दुकान 

आवास तथा मनोरंजन को ध्यान में रख कर किया गया है। आवास-यगृह ऐसे 

स्थान पर बनाए गए हैं जहाँ से व्यक्ति अपने दफ्तर, गिरजाघर, केन्द्रीय बाजार 
को पैदल ही या साइकिल से थोड़ी ही देर में पहुंच सकता है। शहर की 
सड़क-व्यवस्था अद्धेब्यासवत्‌ (१४0॥9!) है जो मुख्य-मुख्य स्थानों को एक दूसरे 
से संबंधित करती है। नए मकानों और बंगलों की रूपरेखा भिन्‍न-भिन्‍न है। 
( ग) अमेरिका में नियोजित नगर ( शिक्षाएवव॑ (868 ग॥ #8 
पृ77000 8/8०8 ) :--२० वीं शताब्दी के प्रारंभ से ही अनेक नियोजित नगरों 


और शहरों का आविभाव हुआ है। सन्‌ १९३८ में हुए एक सर्वेक्षण से 


ज्ञात होता है कि अमेरिका में १४४ नियोजित समुदाय थे जिनमें आधे से 
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अधिक ओऔद्योगिक संस्थानों द्वारा, ड व्यक्तिगत खर्चे से, & सरकारी 
एजेन्सियों द्वारा तथा शेष का निर्माण दानी व्यक्तियों तथा अन्य 
संगठनों के ढ्वारा हुआ था। इनके अतिरिक्त, अनेक अन्य नवीन समुदायों 
का निर्माण द्वितीय विश्व-युद्ध के दौरान तथा उसके पश्चात हुआ। हर्शी 
( प्र०४॥०ए ) और पेनसिलवेनिया शहरों का निर्माण ओद्योगिक संस्थानों 
मेरीलेन्ड (४० ण)०7व ), ओहियो ( 080 ) भर विसकान्सिन ( श्ञ80०- 
गत ) का निर्माण सरकारी एजेन्सियों तथा न्यूयाके के जंगली पहाड़ी 
बगीचों का निर्माण रसेल सेज फाउन्डेशन ( रिप्55७ 9886 80प्रा6%/07 ) 
द्वारा हुआ है । 

अमेरिका में सर्वप्रथम गार्डेत नगर रैडबर्न ( रि७०४5प्ा॥ ) और न्यू जर्सी 
( प०ए 7058८ए ) था। सामाजिक रूप से इसका लक्ष्य एक वास्तविक 
समुदाय की स्थापनां और भौतिक रूप से मोटर यातायात कम करना 
था लेकिन इस संपूर्ण योजना को निरन्तर चालु रखने में एक बहुत बड़ी बाधा 
सामने आई जिसके कारण समस्त उच्च आशाएँ पूर्ण नहीं हो पाई । न्यूयाक के 
केन्द्रीय क्षेत्र में रेडबने हालाँकि बहुत अच्छा और मनोहर उपनगर है फिर भी 


यहाँ की जनसंख्या २५०० से भी कम है जब कि इसके संस्थापकों ने २५ हजार 
आवासों की व्यवस्था की थी । 


(घ) अन्य देशों में नए नगर (7०छ (668 7 0007 0०णा76$) 
इंर्लेन्ड और अमेरिका के अतिरिक्त अन्य देशों में भी नये नगर बसाए गए 
हैं । स्टाकहोम ($/0०८॥०7) के समीप ही एक नए नगर की स्थापना की गई. 


है जहाँ ८५ हजार लोगों के रहने का प्रबंध है। ईंस समुदाय या नगर का 
नाम वेलिंगबी ( ४थ।।7297 ) है । इसकी स्थापना भी गाडनत नगर के रूप 
में हुई है। जितने भी मकान हैं, वे सब एक लाइन में और बहुत ही कम 
दूरी पर बने हैं जहाँ पेदल ही आया-जाया जा सकता है। इस शहर का 
नियोजन और विकास स्टाकहोम की नगरपालिका द्वारा हुआ है । 

इसराइल (8726 ) में भी बहुत से नियोजित नगर हैं जिनमें सबसे 
महत्वपूर्ण तेल अवीव ( 6 5एांए ) है। यह इसराईल की राजधानी भी 
है। संगठित श्रमिकों द्वारा तेछ एवीव और हाइफा ( प्रक्यं७ ) के निकट ही 
श्रमिकों के लिए गार्डन नगर विकसित किये गये हैं। ये शहर इस प्रकार 
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कु कप क्‍ नगरीय समाजशास्त्र 
बनाए गए हैं कि यहाँ ५ से लेकर १५ हजार तक लोग रह सकें । एक बात 
ध्यान रखने योग्य है कि अधिकांश मकान सहकारी समितियों के अधीन हैं । 


आस्ट्रेलिया की राजधानी कनबरा ( एश्ा0००३ ) की भी स्थापना, 
सन्‌ १९१३ में पूर्ण रूप से नए नगर के रूप में की गई। इस नगर की जो 


रूपरेखा बनाई गई उसमें सावंजनिक भवन, आवास, उत्पादन, केन्द्र, दुकान 


और मनोरंजन के क्षेत्रों को स्पष्ठटठट: अलग-अलग अंकित किया गया है । 


( डः ) भारतवष में गार्डन नगरों को संख्या ( 'पप्श॑छ ० ठक्कव- 


७0 (परत68 | ९४०७0 8086 ० 968 ) :--उपरोक्त पाश्चात्य गाडत 
नगरों पर दृष्टिपात करने के पश्चात्‌ भारतवर्ष के विभिन्न राज्यों में विकसित 
नवीन गार्डन नगरों का भी अध्ययन अपेक्षित हो जाता है। भारतवष के 


विभिन्न राज्यों में कितने गार्डेल नगर हैं, इस संबंध में बहुत ही सामान्य 


दृष्टिकोंण प्रस्तुत किया जायेगा । सामान्य गणना के लिए, उन समस्त शहरों 


को मानक गाडन शहरों ( डक्षातक्षात ठक्वाठशा 70७75 ) की योजना के. 
अन्तगंत सम्मिलित किया गया है जिनकी जनसंख्या ५० हजार से कम है। 
लेकिन व्यवहार में ऐसा नहीं होता है। ५० हजार या इसके आस-पास की 
संख्या भी निर्धारित हो जाती है। मानक गार्डन शहरों की स्थापना आन्ध्र, 
बिहार, बम्बई, केरल, मध्यप्रदेश, मद्रास, मेसूर, उड़ीसा, पंजाब, उत्तरप्रदेश 


ओर पश्चिमी बंगाल के उबर समतलों में ही हो सकती है। इसके विपरीत 
आंसाम, बम्बई, जम्मु-कश्मीर, मध्यप्रदेश, उड़ीसा, हिमालय की तराई 


हिमांचल प्रदेश, और मणिपुर जैसे पहाड़ी क्षेत्रों में मानक गार्डेन शहरों की 
स्थापना संभव नहीं है। इन स्थानों पर जो छाहरं होंगे वे छोटे होंगे। इसी 
तरह राजस्थान के उजाइ-खंडों में भी मानक गाडत नगरों की स्थापना संभव ५ मी 


नहीं हैं । 
गार्डन नगर का मूल्यांकन 
(ऊरक्षप्कांणा ् ठ0ग्ातला लाए). 

प्रारंभ में तो नए नगरों की स्थापना और विकास पर काफी ध्यान 
दिया गया लेकिन बाद में उत्साह में कमी आ गई । इससे यह स्पष्ठ हो गया 
. कि अभी हाल में ही बना गार्डन नगर, जो पूर्ण नियोजन पर आधारित 
है, नगरीय समस्याओं का कोई हल नहीं था बल्कि अधिक सुविधाप्राप्त 
अल्पसंख्यकों से सिर्फ छुटकारा मात्र था 


कुछ लोगों को इस पर आपत्ति है कि कल-कारखानों की स्थापना से 


शहरों व नगरों को नुकसान पहुँचा लेकिन यह सर्वथा एकांगी दृष्टिकोंण है। 
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कारखानों के बन जाने से अनेक लाभ भी हुए हैं। ये कारखाने कुछ उद्योगों 
को छिन्न-भिन्न कर देते हैं, श्रमिक बस्तियों से भीड़ को कम करते हैं 
और निम्न आय समृह को अच्छे क्वाटर प्रदान करते हैं। जो जहाँ काम करते 
रहते हैं, वे वहीं रहने लगते हैं और इस प्रकार वे यातायात की समस्याओं 
तथा आने-जाने के किराए से अपने को सुक्त कर लेते हैं। यद्यपि इन सब 
सुविधाओं को प्रदान करने का तात्पयव मदद करता ही है फिर भी यह कोई 
सामान्य हल नहीं है। उद्योगों का पूर्ण विकेन्द्रीकरण न तो संभव ही है और 
न वांछनीय ही । 


आजकल के जो नगर हैं उन्हें वास्तविक रूप के गाडन नगरों से कोई भी 
मदद नहीं मिलती । धनिक वर्ग शांत और अच्छे मकानों में रहने के लिए 
लगरों को छोड़ देते हैं लेकिन वे नगर से ही धनोपाजं॑न करते रहते हैं और 
इसका खर्च अन्य जगहों पर होता है। इस प्रकार, नगर में करों की हानि 
होती है क्योंकि जब लोग नगर के बाहरी क्षेत्र में जाने लगते हैं तो भूमि- 
मूल्य में कमी आ जाती है जिसका प्राथमिक प्रभाव सर्वोत्तम क्षेत्रों पर पड़ता 
है। बड़े-बड़े व्यापारी अपना कार्य समाप्त करने के पदचात नगर छोड़ देते हैं 
और इस प्रकार सावंजनिक मामलों में भाग लेने के अधिकार एवं अवसरों से 
वंचित हो जाते हैं । कुछ लोग जो अपने चरित्र, शिक्षा, और अलुभवों द्वारा 
सावंजनिक दफ्तरों (९7०7० 0#706$ ) में स्थान पा जाते हैं, वे घन्यत्र 
रहने के कारण अयोग्य हो जाते हैं । द 


नियोजन की विशिष्ट समस्याएँ 
[ 5796० ए]काएं0॥8 श?709075 


( 4 ) मनोरंजन कं छए नियोजन (?]४77॥४९8 (६१०॥ ५ [२९८०९६४०॥) का 
आजकल लोगों को मनोरंजन की सुविधा प्रदान करने की बढ़ती हुई 


च्रवत्ति का उत्तरदायित्व सामुदायिक हो गया है। इसीलिए सामुदायिक 
“नियोजन कार्यक्रम में मनोरंजन प्रदान करने की व्यवस्था सम्मिलित कर ली 
गयी है | कुछ तो नगर योजना में ही हैं और अन्य की व्यवस्था समुदाय में 
विभिन्नि संघटनों द्वारा होती है। अनेक नगरों में तो सरकारी ( 070 4। ) 
मनोरंजन विभाग होते हैं जिसके कर्त्ता-धर्तता इस बात के लिए उत्तरदायी होतें 
हैं कि अवकाश के समय छोग क्या करें । अनेक बढ़े-बड़े केन्द्रीय नगरों में तो 
स्यूनिसिपल बोर्ड होते हैं जिनका काये खाली समय में लोमों को सुविधाएँ द 
भ्रदान करने के लिए मनोरंजन के हेतु नियोजन करना होता है। 
सामुदायिक नियोजन का एक महत्वपूर्ण पहलु, सार्वजनिक पाककों थो 
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खेल के मैदानों का विकास करना हो गया है। पश्चिमी देश के अधिकांश 
बड़े-बड़े नगरों में पाक हैं जिनका उपयोग सर्वंसाधारण स्वच्छतापुर्वक करते 
हैं। छोटे-छोटे नगरों में भी पाक हैं जिनमें अधिकांश बहुत बड़े और पूर्ण रूप 
से सुसज्जित हैं । पार्को के विस्तार के संबंध में एक निश्चित मापदण्ड नहीं है ॥ 
न्यूयार्के में १ लाख ३४ हजार एकड़ लेकिन मुख्य नगर में २२ हजार एकड़ क्षेत्र 
है | शिकागो के केन्द्रीय नगर-क्षेत्रों में ६३ हजार एकड़ भूमि-क्षेत्र है लेकिन 
मुख्य नगर में ६६०० एकड़ क्षेत्र हीं है। इसी तरह, लन्दन के पार्क ७ हजार 
८०० एकड़ क्षेत्र में हैं। कहने का तात्पय यह है कि टोलिडो ( [0600 ), 
नैशविली ( )२४७॥ए७ ) में पाके के लिए संपूर्ण क्षेत्र का २५-३० प्रतिशत 
एकड़ क्षेत्र है। मीनिएपोलिस ( (77०970॥8 ), न्यूयार्क, बोस्टन भर 
ओमाहा ( 0779॥4 ) में १०-१५ प्रतिशत और शिकागो, फिल्डेल्फिया, ल्‍ 
बाल्टीमूर और सेन्ठ लुइस में ५-१० भ्रतिशत एकड़ क्षेत्र हैं। लन्दन के संपूर्ण... 
क्षेत्र का लगभग १० प्रतिशत भाग पाक के लिए है। है हक 
१८ वीं, १९ वीं, तथा २० वीं शताब्दी में भी बड़े-बड़े पार्कों के निर्माण | 

और उसे प्रभावशाली दर्शनीय स्थान बनाने पर विशेष बल दिया गया। 
अत्यधिक आधनिक समय में तो छोटे-छोटे पड़ोसों में भी पार्कों और खेल के... 
मैदानों का विकास किया गया है । यदि किसी भी क्षेत्र को विकसित करना. | 
रहता है तो सर्वप्रथम उस क्षेत्र को अनेक छोटे-छोटे टुकड़ों में विभाजित किया... ह 
जाता है और फिर उस क्षेत्र में एक पाक और एक खेल के मैदान की व्यवस्था 
की जाती है। प्रत्येक क्षेत्र में पाक और खेल के मैदान बन जाने से यह सुविधा 

हो जाती है कि प्रत्येक घर के बच्चे सुबह-शाम वहीं खेलते हैं और इस प्रकार 
सड़कों पर खेलना बन्द हो जाता है। फलस्वरूप दूधंटनाएँ भी नहीं- हो पाती 4 
धुसरी सुविधा यह होती है कि क्षेत्र का वातावरण अत्यन्त साफ-सुथरा हो 
जाता है जिससे खुली हवा और प्रकाश मिलती रहती है। 

कुछ नगरों में सामुदायिक मनोरंजनात्मक कार्यक्रम का नियोजन एक 

विशिष्ट मंडल ( 80270 ) अथवा विभाग द्वारा होता है जिसमें प्रशिक्षित. 
कमिक ( ?०:5०7॥७! ) होते हैं। ये ही मनोरंजनात्मक कार्यक्रमों का निर्देशन... 
करते हैं। मनोरंजनात्मक कार्यो में संगीत, ड्रामा, खेल-कूद, छोक-नृत्य, प्रकृति- 
अध्ययन, दस्तकारी आदि कार्येक्रम सम्मिलित रहते हैं । 

(२ ) परिवहन नियोजन ( ?870707₹8 78707 47070 ) :-- 

. (कक) सड़क-व्यवस्था (77० 806८०  $फछढा ) :-परिवहन 

नियोजन करते समय सर्वप्रथम प्रश्न यह उठता है कि सड़कों का निर्माण 

उसकी रूपरेखा तथा उसमें परिवर्तन किस प्रकार किया जाय ? सड़कों के 



































नियोजन १५१ 


शोर-गुल, गन्दगी और दुघेटनाओं में किस प्रकार कमी की जाय ? भारी संख्या 
में टुकों और मोटर-गाड़ियों के चलने से यह आवश्यक हो गया है कि दो तरफा 
तथा स्थानीय सड़कों का निर्माण किया जाय । यही कारण है कि अधिकांश 
नगरों में दो तरफा सड़कों का ( एक तरफ से आने तथा दूसरी तरफ से जाने ) 
निर्माण करके एक तरफे यातायात ( 076 ५४०५४ रर्शा7० ) की व्यवस्था करी 
ना रही है । इससे सबसे बड़ा लाभ यह होगा कि सड़क दुघंटनाएं कम हो 
जायेंगी और सड़कों पर भीड़ न एकत्रित हो पाया करेगी । ः 
(ख ) हवाई अड डा ( 7700 ) ल्‍-र्ऊड वर्षों से हवाई-यातायात के 
शीघ्रगामी निर्माण ने नियोजन की यह समस्या उत्पन्न कर दी है कि हृवाई+ 
अड्डे की रूपरेखा, उसकी स्थिति और प्रबन्ध किस प्रकार हो ? द 


ग ) मोटर गाड़ी ठहरने का स्थान ( एकता।ह 72०॥५७४ ) :--+ 
किसी भी नगर में सड़क पर से भीड़ कम करने के लिए आवश्यक है कि सड़क 
साफ हो, सवारियों के ठहरने का स्थान यथायोग्य एवं निश्चित हो । भारतवर्ष 
में तो चूँकि मोटरगाड़ियाँ अधिक संख्या में नहीं हैं इसलिए यहाँ उनके ठहरने 
के लिए कोई खास जगह नहीं निर्धारित है। लेकिन अमेरिका भादि देशों में' 
निर्धारित स्थान अत्यन्त आवश्यक हैं क्‍योंकि वहाँ मोटर-गाड़ियों की भरमार 
है। इसलिए वहाँ इसको सुविधा प्रदान करना अपेक्षित है । गाड़ियों के जगह- 
जगह रूकने के लिए एक निर्धारित स्थान अवश्य होना चाहिए। जब तक 
यह सुविधा नहीं प्रदान की जायेगी लोग भीड़युक्त स्थानया केन्द्रीय व्यापार 
क्षेत्र में जाने से बचना चाहेंगे । अतः इसी को ध्यान में रख कर देस सुविधा की 


व्यवस्था की जा रही है । 


( दे ) अतिरक्षा नियोजन ( ?[बाणांए३ 07 ॥2०ल्‍0॥१४९ ) ४-१ ९४* 
में जब हिरोशिमा और नागासाकी पर परमाणु बम गिरा तो अनगिनत 
नगर नपष्ठ हो गए, लाखों व्यक्ति मौत के घाट उतर गए। तब उस 
समय यह प्रश्न उठा कि नगरों की प्रतिरक्षा किस प्रकार की जाय ? कोई भी 
व्यक्ति इस प्रश्न का संतोषप्रद उत्तर न दे सका । अतः उसी समय प्रतिरक्षा 
नियोजन की व्यवस्था हुई। अधिकांश नियोजन का तात्ययें शरण-ण्ह भरस्तुतत 
करना तथा आक्रमण के समय किस प्रकार सुरक्षा की जाय, इस संबन्ध में 
निर्देशन देना था । द 

लेकिन हाइड्रोजन बम के आविष्कार हो जाने पर यह स्पष्ट हो गया कि 
आक्रमण के समय रक्षात्मक शरण-गृह बेकार हैं। उनकी इतने शक्तिशाली बम 
से रक्षा की ही नहीं जा सकती | इसका सिर्फ एक ही उपाय है कि जब बम 









































१७२ जा नगरीय समाजशात्र 


गिराया जाय तो लोग नगरों से जान बचा कर भाग जाँय। सुरक्षा संबन्धी 
जितनी भी योजनाएं थीं, वे सब बेकार सिद्ध हो गई | 

( ४ ) नगरोय पुनवोसन ( एफ 0२०॥४०॥॥४४०7 ) :--अधिकांश 
मगैर गन्दी बस्तियों से भरे पड़े हैं । अस्वास्थ्यकर क्षेत्रों का विस्तार 


होता जा रहा है जिससे शरीरिक दुबंलता आती जा रही है। अत 
गन्दी बस्तियों और अवस्वास्थयकर क्षेत्रों को हटाने के लिए ही पुनर्वासन हो 


'रहा है। भमेरिका में तो कुछ नगरों ने बहुत ही बड़े पमाने पर पुनर्वासन- . 


कार्यक्रम अपनाया है जिनमें से पिट्सवर्ग ( 0॥50078॥ ) तगर का कारयक्रम 
मुख्य है । इस नगर के केन्द्रीय स्थल में अत्यन्त स्पष्ट जीता थी । 
एक दाताब्दी पूर्व सड़कों की जो योजना बनाई गई थी, वह आधुनिक संवारियों 
के लिए अनुपयुक्त थी । व्यापार क्षेत्र के चतुदिक आवासीय भाग थे जो पूण रूप 
से गन्दी बस्ती हो गये थे। कहने का तात्पयं इतना है कि यहू नगर अत्यन्त 
ही जीणं-शीर्ण अवस्था में था । 

अत: इस परिस्थिति से छुटकारा पाने के लिए नगर पुनविकास अधिकारी 


( ए78७, ए०१०एथ०एएथा! पाा०गं५ ) ने पुनर्वास कार्यक्रम योजना 


बनायी जिसमें गाड़ियों के खड़ा हो ने के लिए स्थानों तथा सावंजनिक पार्कों की 
व्यवस्था की गई। गन्दी और घनी बस्तियों को गिरा दिया गया ताकि दफ्तरों 


के लिए नए भवन बन सके । बाढ़ रोकने के लिए बाँध बनाए गए । सिगरेट 


कम पीने की योजना कार्यान्वित की गई। १९५० के मध्य तक समस्त मुख्य 


भागों को नवीन रूप दे दिया गया । 


उपरोक्त विवेचन से स्पष्ठ होता है कि कस्बों और नगरों के व्यवस्थित 
विकास के लिए नगर तियोजन अनिवायें है। इस दिल्ला में पहला कदम यहू 
उठाना होगा कि भूमि उपयोग के निर्धारण के लिए अन्तरिमि सामान्य योजना 


. बनाई जाय और विकास कार्य भूमि-उपयोग के इस प्रतिरूप के अनुरूप ही 
हो । इसके बाद शहरी और प्रादेशिक विकास के लिए मास्टरप्लान बनाये 
जाये। प्रारम्भ में मास्टरप्लाव सहानगरों, राजधानियों, बन्दरगाह वाले 


नगरों, नए औद्योगिक केन्द्रों और उन बढ़ते हुए नगरों के लिए बताये जाने 


चाहिए जहाँ स्थिति और बिगड़ने की सम्भावना हो। 

वरतेमान नगरों के विकास और नए नगरों का निर्माण करते समय प्रादे- 
शिक विकास का हृष्टिकोंण अपनाना बहुत महत्वपूर्ण है । आर्थिक और 
सामाजिक विकास में उचित सन्तुलन रखने तथा विकासोन्मुख शहरी समाज 
के जीवन में अधिक सांस्कृतिक एकता और सामाजिक समग्रता के लिए भी यह 


बहुत आवश्यक है । दिन-प्रतिदिन की आवश्यकताओं तथा वातावरण में सुधार 






































नियोजन ब१णुहे 


करने से सब नागरिकों के शहरी जीवन में सहचारिता की भावना का उदय 
होने में बड़ी सहायता मिलेगी |. द 

इस क्षेत्र में नगरपालिकाएँ ही सामाजिक स्तर पर शहरी क्षेत्रों के विकास 
के लिए आवश्यक सेवाएँ उपलब्ध करने तथा आवास विस्तार और रहन-सहन 
की स्थिति में सुधार का काम सफलतापूर्वक निभा सकती हैं । लेकिन अधिकांश 
नगरपालिकाओं में इन कामों को निभाने की क्षमता नहीं है। क्षतः उन्हें 
अधिक साधन और कर्मचारी देकर तथा उनके का्य-क्षेत्र का विस्तार करके 
अधिक सूक्ष्म बनाना चाहिए। जिन शहरी क्षेत्रों की वर्तमान परिधि इन 
समस्याओं को हल करने के लिए अपर्यात्र है, वहाँ उसे बढ़ा देना चाहिए । 
बढ़ते हुए शहरों के मामलों में यह वांछनीय है कि शुरू से ही उन्हें छोटे के 
बजाय बडे नागरिक क्षेत्र दिए जायें जिससे इन शहरों के निकटवर्ती गाँवों का 
भी उनके साथ ही साथ समन्वित रूप में विकास हो और बाद में विभिन्न 
कार्य-क्षेत्रों के कारण कठिनाइयाँ पैदा न हों । वर्तमान परिकल्पना के अनुसार 
जब अधिकांश नगरों की अपनी विकास योजनाएँ होंगी और उन्हें राज्यों की 
विकास योजनाओं में मिछा दिया जायगा तो इनके विकास में और सुविधा हो 
जायेगी । श 
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नगर की सामाजिक अवधारणा है ऋची 


( 76 50लंबा (07०69 0 ४86 (५५ ) 

















पिछले अध्याय में हमने देखा कि नियोजन दो प्रकार का होता है-- 
भौतिक तथा सामाजिक । किसी भी नगर का नियोजन करते समय साधारण- 
तया उसके भौतिक पक्ष पर ही अधिक ध्यान दिया जाता है और सामाजिक 
नियोजन की उपेक्षा कर दी जाती है। इसीलिए लेविस ममफोड़ ( ॥.6छ78. 
४पररा०7१ ) ने वतंमान नगर नियोजन के प्रति असन्तोष प्रकट किया है। 
अपनी अमर कृति “नगरों की संस्कृति ( (प्राए7० ० (765 ) में उन्होंने 
आधुनिक नगर नियोजकों ( ॥0एछ7ए0 ए]&॥ए०:5 ) की कटु आलोचना की है । 
उनका कथन है कि इन नियोजकों को नगर के सामाजिक कार्यों और उसकी 
सामाजिक परिभाषा का स्पष्ट ज्ञान नहीं है जिससे पिछले कुछ दिनों से क्रावास 
ओर नियोजन अवरुद्ध सा हो गया है। ये छोग नगर के भौतिक रूप को ही 
ध्यान में रख कर नगर नियोजन करते हैं। उनकी रूचि, लम्बी-चौड़ी सड़कों, 
गगनचुम्बी अट्टालिकाओं तथा स्वच्छ आवास निर्माण में रहती है। वे 
समझते हैं कि यदि इन सब कठिनाइयों को दुर कर दिया जायगा तो जनता 
को राहुत मिलेगी और इस प्रकार उनके द्वारा किए गए नियोजन की काफी 
प्रशंसा होगी लेकिन उन्हें यह कभी संदेह भी नहीं होता कि वे बड़ी भयंकर 
भूल कर रहे हैं; उनके नियोजन में भारी कमियाँ हैं, अपव्यय और गलत 
निर्देशन है । इस प्रकार जितने भी अनुसंधान किए गए सभी में नगर तियोजन 
का आधार नितान्त भौतिक तथ्य को ही माना गया है। ममकोर्ड इसका खंडन 
करते हैं। वे कहते हैं कि नगर सिर्फ भौतिक तथ्यों का ही पुंजमात्र नहीं हैं 
बल्कि वह तो एक सामाजिक संस्था है। अरस्तू, प्लेटो, सर टाँमस मूर से 
लेकर राबटे बोवेन ( /२०00७॥ 0फएल ) आादि स्वप्नदर्शी ( ए०एशा ) 
चिन्तकों ने इस संबंध में महत्वपूर्ण प्रकाश डाले हैं जो काफी ब्ंतोषजनक 
भीहै। 9 2 





























नगर की सामाजिक अवधारणा | बृणुणु 


एलिजाबेथ युग के एक पर्यवेक्षक (0082ए०) जाँन स्टो (7009 &0०फ) 
ने नगर की एक उपयुक्त परिभाषा देते हुए कहा है कि मनुष्य उपयोगिता और 
ईमानदारी के लिए नगरों एवं राष्ट्रमंडल ( 00म्राप्रणाण् ०७४४१ ) में एकत्रित 
होते हैं । नगर में अनेक दूर की शरक्तियाँ और प्रभाव स्थानीय शक्तियों और 
प्रभावों से परस्पर मिल कर एक नए रूप को जन्म देते हैं। यहाँ 
अनेक प्रकार के व्यक्ति आकर मिछते हैं। उनमें परस्पर अन्तःक्रिया होती है, 
सामाजिक संपक् स्थापित होता है। अतः नगर में परस्पर वार्तालाप और 
संपर्क स्थापित करने के कारण व्यक्ति पाशविकता से दूर हो जाता है, उसमें 
क्षाचारण की कोमलूता, मानवता तथा न्याय का उदय हो जाता हैं। इसी 
कारण वे अपने बराबर वालों तथा छोटों से अपने अधिकारों का भादान-प्रदान 
सुगमता से कर लेते हैं तथा अपने बड़ों की आज्ञा मानने में समर्थ होते हैं । 
उनमें अनुशासन भावना जा जाती है। इसलिए नगर निवासी भली-भाँति 
उपयुक्त व्यवस्था के अन्तर्गत रखे जा सकते हैं और उन्हें अच्छी बौद्धिक शिक्षा 
दी जा सकती है। यही कारण है कि आज भी हम लोगों के अच्छे व्यवहार 
को नगरीय कहा जाता है क्योंकि शिष्ट्ता, सौम्यता और अनुशासन की भावना 
अन्य जगहों की अपेक्षा नगरों में ही अधिक पाई जाती है। यह भी नगर की 
ही देन है जहाँ व्यक्ति परस्पर साथ रह कर संगठन और सहकारिता की ओर 
उन्मुख होते हैं । 


इस प्रकार, हम देखते हैं कि नगर प्राथमिक समूहों और उद्देश्यपुलक 
संगठनों का एक संग्रह है। ये विभिन्न समुह उन आर्थिक संगठनों पर आधृत 
होते हैं जो उन्हीं के समान सहयोग या जन-नियंत्रित विशेषताओं से आबद्ध 
होते हैं तथा जिन्होंने स्थायी रूप से सीमित क्षेत्रों में अपना आवास बना लिया 
है । नगरों में श्रम का सामाजिक विभाजन प्रमुख सामाजिक साधन है जो 
सिर्फ आथिक जीवन को ही नहीं बल्कि सांस्कृतिक प्रक्रियाओं की भी मदद 
करता है । अतः पूर्ण रूप से नगर एक आंशिक संगठन, एक संस्थामूलक प्रक्रिया, 
सामाजिक क्रिया का नाट्यशाला और सामूहिक एकता का सौन्दर्यात्मक प्रतीक 
है। एक तरफ यह भौतिक ढाँचा ( एए»॥० ) है जिसमें आर्थिक एवं घरेलु 
क्रियाएँ एक दूसरे से आबद्ध हैं तथा दूसरी ओर यह अधिक विशिष्ट क्रियाओं 
का एक नाटकीय प्रदर्शव तथा मानवीय संस्कृति की उदात्त ( 5४% 
[ए्रक०० ) इच्छाओं का एक प्रकाशन है। नगर कला को प्रेरणा देने वाली 
स्वयं एक कला है | वह नाट्यंशाला का सर्जक है और  ख॒यं एक नाट्यशाला 
है। नगर में ही मनुष्य की 'उंपयोगी क्रियाएँ, सैघर्षात्मक और सहयोगी 
व्यक्तित्वों, घटनाओं, समुहों के जरिए, विरचिंत और कार्यान्वित ( ए0ग्रापरबाद् 
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3870 07760 07) होती हैं तथा महत्वपूर्ण विकास में परिणित हो जाती 


हैं। व्यक्ति की मूल-प्रवृत्ति का पता नगर के विभिन्‍न और बहुपक्षीय जीवन 
से लग जाता है। सामाजिक -विषमताओं और संघर्षों के मध्य नगर अपने : 


नाटक का निर्माण करता हैं जिसका उपनगरों ( $ए9ए्ा55 ) में नितान्‍्त 
अभाव रहता है । 


अपने सामाजिक दुष्ठटिकोंण में नंगर वह सामाजिक ढाँचा है जो एक 
समान जीवन और एक विशिष्ठ सामाजिक नाटक के निर्माण के लिए उचित 
अवसर प्रदान करने की ओर निर्देशित होता है। अप्रत्यक्ष संगठनों के रूप में 
चिह्न, प्रतीकों और विशिष्ठ संगठनों की सहायता से यह स्वयं नागरिकों के 
व्यक्तित्वों का पुरक बन जाता है। इस प्रकार, नगर सहयोगात्मक जीवन का 
सर्वोच्च एवं विषय भौतिक रूप है। 

नगर की अवधारणा के संबंध में एक निष्कर्ष यह भी निकाला गयां है कि 
सामाजिक तथ्य प्रारंभिक होते हैं तथा नगर का भौतिक संगठन, उसके उद्योग, 
बाजार, संचार तथा यातायात के साधन आदि उसकी सामयिक आवश्यकताओं 


की पूति करते हैं। गत शताब्दी में नगर के विकास के संबंध में भौतिकता 
( ९॥9४०४ ?]97/ ) का अत्यधिक विकास कर दिया गया और आवश्यक 


केन्द्र जेसे, सरकारी संस्थान, शिक्षा और सामाजिक सेवाएँ आदि उसके सहायक 
अंग बत गए। परन्तु आज प्रत्येक नगर नियोजन में ये सामाजिक केन्द्र आवश्यक 


तत्त्व बन गए हैं। विद्यालयों, पुस्तकालयों, नाट्यशालाओं, सामुदायिक केन्द्रों 


झादि के परस्पर संबंधों का निरूपण आदि - नगरीय पडोस का वर्णन करते 
समय आवश्यक हो जाता है । 


.. ममफोड्ड कहते हैं कि यदि चगर के स्वरूप की यही उचित व्याख्या है तो 
नगर नियोजन के अन्तर्गत किया गया समस्त कार्य अमान्य और अश्रेयस्कर 


हो जाना चाहिए । नगर में होने वाले आयोजनों का कोई मुल्य नहीं होना 
चाहिए बल्कि गाँव की झोंपड़ियों में निवास करने वाले- व्यक्तियों के कार्यों का 
इससे अधिक मुल्य होना चाहिए । उन व्यक्तियों द्वारा जो अपने को नगर 
त्रियोजक कहते हैं, नगर नियोजन उप्ती प्रकार है जिस प्रकार कलाकारों के 
आधार पर रंगमंच का निर्दशन | 
.. गत शताब्दी में, नगरों के भौतिक संरचना के संबंध में हम लोगों ने जो 
अवधारणाए बनाई, वे उचित नहीं हैं। लोग सामाजिक निर्माण कौर नगर 
की सामाजिक क्रियाओं के संबंध में अपनी व्यक्तिगत धारणाएँ रखते हैं। 
भौतिक परिवतंन पर हृष्टि रखने के कारण छोग अधिक भवनों के निर्माण के 
पक्ष में अपने विचार रखते हैं लेकिन शायद वे लोग यह भूल जाते हैं कि सिर्फ 





























नगर की सामाजिक अवधारणा | बा 


भवनों से ही नगर का निर्माण नहीं होता बल्कि भवनों का उचित नियोजन 
केवल सामाजिक योजना का एक आवश्यक अंग है । 


नगर की रूपरेखा ( [06887 ) के आधार पर समूहों के समाजश्ञास्त्रीय 
सिद्धांत मियोजन पर अपना प्रत्यक्ष प्रभाव डालते हैं। राजनेतिक संगठनों के 
मार्ग में एक प्रमुख कठिनाई यह है कि हमने उसे जीवित रखने के लिए 
आवश्यक भौतिक साधन प्रस्तुत नहीं किए; न तो उचित स्थिति ही 
प्रदान कर सके और न आवश्यक भवन, हाल, कमरे और सभा-स्थरू ही 
जिससे नगरों में गन्दे हेडक्वार्टर और सैलून खुल गए हैं। ओौद्योगिक क्षेत्रों 
में तो संगठनों को राजनंतिक अवसर अभी भी बहुत कम दिए गए हैं । द 

इंस्लैस्ड में, राजनीतिक पद्धति के तवीन नगरीय सम्मेंलनों में वास्तविकता 
होती है क्योंकि वहाँ सदस्य तथा नागरिक, विशिष्ठ भवनों में प्रत्यक्ष रूप से 
एक दूसरे से मिलते हैं तथा अपने समक्ष सभी समस्याओं पर विचार करने के 
साथ ही साथ वे अन्य सदस्यों की बात भी सुनते हैं और उस पर अपना निर्णय 
देते हैं। परन्तु पाश्चात्य जगत ने एक अमूर्ते (0987720/ ) प्रजातांधिक 
राजनीति का आश्रय लिया है और मतदान-केन्द्रों को छोड़ कर उन्हें अन्य 


कोई आधिकारिक अंग नहीं प्रदान किया है । हम इनमें न तो आवश्यक सभा- 
भवन प्रदान कर सकते हैं और न स्थायी दफ्तर ही । तब भी हम लोगों ने 


पड़ोस और सहकारी संगठनों का निर्माण कर के यह सिद्ध करने की कोशिश 
की है कि समुदाय के राजनेतिक क्रिया-कलाप अधिक महत्वपूर्ण हैं। यह कोई 
आदइचर्य की बात नही है कि राजनतिक जीवन ने अपने कत्तंव्यों और क्रिया- 
कलापों के मध्य परोपजीवी और वेभिन्‍्न्य को उत्पन्त दिया है और सामाजिक 
इकाई के रूप में नियोजित नए समुदायों को जन्म दिया है जिनमें सामहिक 
क्रियाओं के लिए स्थानीय सभा करने वाले कमरे हैं, बाग-बगीचे और प्रभा- 
वोत्पादक सामूहिक क्रिया-कलाप हैं। फिर भी हमारा उद्देश्य साधारण होना 
चाहिए । हमें संपूर्ण सामाजिक इकाई की रूप-रेखा तैयार करनी चाहिए। 
हमें नगरों का रेखांकन अवइय करना चाहिए। हमें चाहिए कि हम अपनी 
आध्िक स्थिति को साधनस्वरूप ( गाशाप्राशय्ं ) भौतिक आधारों पर 
अँके । शिक्षा और राजनीति पर हम मुक्त हस्त से घन व्यय करें। इसके लिए 
सिन्न प्रकार की रूपरेखा और चित्रकार (7687० ) की आवश्यकता 
होगी । इसका तात्पर्य यह हुआ कि रंगमंच से हमारा ध्यान नाटक की और 
होना चाहिए तथा सामाजिक क्रियाएँ और सहसंबंध ऐसा होना चाहिए जो 
नियोजकों का ध्यान आकर्षित करे। इससे नगर नियोजन में स्थिरता 
क्ायेगी और शक्ति तथा आर्थिक सहायता का एक बहुत बड़ा भाग डैल्य 
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4५८ ््ि . नगरीय समाजशास्र 


कलाओं के लिए बचा रहेगा जिससे सफाई-स्वच्छता के स्थान पर कला, आले- 
खन, भवन-निर्माण, मतिकला, और नाटक आदि को अधिक प्रश्नय मिलेगा । 


रे 


अतः नियोजन में केवल आवास अथवा आवास खण्डों का ही हाथ नहीं है । 
इसका प्रमुख तत्त्व नगर है क्योंकि इसी विषय पर सामाजिक संस्था के माध्यम 
से ही अन्य क्रियाएं और भवन महत्वपूर्ण हो सकते हैं। इसके अतिरिक्त 
गरिक और समुदाय के मध्य पारस्परिक संबंधों में भी कठिनाई नहीं होगी 
और सामुदायिक कलाओं का महत्व भी बढ़ जाता है। 


उक्त वातावरण और पृष्ठभमि के. निर्माण तथा ओजनात्मक इकाई के रूप 
में प्रत्येक व्यक्तिगत शक्ति का बौद्धिक विकास और सुझ, नगर निर्माण-कला 
का मलमंत्र है। द द द 


रे 2०००००००म्कय कप कि--2०८६५३४५००--+०५०० | 
















































































'िष्किय ओवोगिक शहर 


( 7॥6 [50546 व4प॥79| ॥0जछ॥ ) 


। ) जनसंख्या का विस्थापन (08794०श07५7॥ 0 ए079ए8४0०॥):--- 
समाज पर जितना अधिक प्रभाव मध्यकालीन वैचारिकी ( 7060089 ) का 
था उतना स्वैच्छिक प्रवृत्ति (209900० ॥7ए756) का नहीं था। अभी भी 
सेना, राज्य, सरकार, पूंजीपति व्यवस्था आदि में इसे देखा जा सकता है । 
समस्त विश्व में राष्ट्रीय नियोजन का प्रतिबिम्ब इस युग में स्पष्ट नहीं रहा । 
सामंतवादी लोगों ने कुछ ऐसे भवनों का निर्माण करवाया जो कबृतरखाने को 
तरह थे जिनका पूर्ण विकास १९ वीं द्ताब्दी में संभव हुआ । १६ वीं शताब्दी 
में रोम के अनेक होटलों का भी पूर्ण विकास १६ वीं शताब्दी में ही हुआ । 
इसी प्रकार पेरिस अथवा विएन ( श्र०7 ) आदि में संगीत नृत्यशाला ( 09०- 
78 0४5७ ) का उदाहरण भी लिया जा सकता है। यह कहा जा सकता है 
कि इन नगरों में आर्थिक-समाजिक क्षेत्रों में परिवतंन होने के बावजूद इन 
भवनों की रूपरेखा ( 70687 ) में कोई विशेष परिवर्तेन नहीं हो सका है । 
वही प्राचीच फरिपाटी और रूपरेखा श्रभी भी विद्यमान है । द 

धीरे-घीरे उच्च वर्ग का संगठन टूट रहा था। न्यायालयों की उच्च व्यवस्था 
हो रही थी । प्रत्येक क्षेत्र में कुलीन शिक्षा और संस्कृति के सिद्धान्तों का 
स्थानास्तरण आधिक मूल्यों द्वारा हो रहा था। नये पूँजीपति और उद्योगति 
पैसा कमाने में लगे थे और वे जीवन के धाधारण मूल्यों से पृथक होते जा 
रहे थे । अशिक्षित व्यक्ति घनी, सट्टेबाज, नई फैक्टरियों के जन्मदोता, महत्वा- 
कांक्षी--सभी व्यक्ति धनोपार्जन की ताक में थे और अवसर मिलते ही उचित 
एवं अनुचित साधनों द्वारा आगे बढ़ रहें ये । उनमें किसी भी प्रकार का धात्म- 
नियंत्रण न था।..... कि क्‍ बट 
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मध्य युग के पूर्व शक्ति और सुख का लक्ष्य मानवीय था क्योंकि उपयो- 
गितावादियों की दृष्टि में भोपमूछक प्रवृत्तियों का कोई विशेष महत्व न था। 
इसके अन्तर्गत घर्म के प्रति अत्यधिक लालसा और जीवन की भआवश्यकताभों 
को अलग करना ही अपने में एक महत्वपूर्ण लक्ष्य था। अभी तक यन्त्रों का 
प्रभाव उतना अधिक नहीं पड़ा था और न उसने अभय क्षेत्रों में ही अपना 
जाल फैलाया था । कारखाना व्यवस्था में जो नौकरशाही प्रवृत्ति आ गयी थी 
वह अन्य प्रकार के नियन्त्रणों के उठ जाने में समा गयी जिससे लोग विभिन्न 
स्थानों को बिना किसी नियन्त्रण के आने-जाने छगे। दूसरी ओर ऐसा 
प्रतीत होता था कि फ्रान्स की राज्यक्रांति प्रजातन्‍्त्र की और कम से -कम 
मध्यम श्रेणी की विजय थी | सेना का महत्व और सैन्य शिक्षा की अनिवायंता 
भी बढ़ रही थी जिससे तत्कालीन नगरों में अत्यधिक अ्रांति आ गयी। जिन 
नगरों में नई शक्ति और नवीन समाजिक अनुशासन अधिक थे उनमें द्वी 
सर्वोत्तम आदशों (]०४ा४ ) का अभाव हो गया। १८२० से लेकर 
१९०० तक बड़ें-बढ़ें नगरों में एक ऐसी आन्तरिक युद्ध की कल्पना 
की जा सकती है जो उनके साधनों ओर शाक्ति के अनुरूप ही' स्वरूप का 


निर्माण कर रही थी । उद्योगपति, यांत्रिक आविष्कारकर्त्ता और बैंक्से 
( 827:०78 ) ही वास्तव में अच्छाई और बुराई के लिए उत्तरदायी थे। 
उन लोगों ने एक नवीन नगर को जन्म दिया जिसे डिकेन्स ( 0. ०८०5 ) 
ने कोकटाऊन ( (०००७7 ) की संज्ञा दी। पाश्चात्य देशों के प्रत्येक नगर 
पर कम या अधिक मात्रा सें कोकटाऊन का प्रभाव था । 
.._ इन नवीन नगरों का राजनैतिक आधार मुख्यतः तीन बातों पर निर्भर है-- 
(३ ) श्रणीगत व्यवस्था (5प्र68) की समाप्ति और श्रमिकों के लिए स्थिर 
असुरक्षात्मक स्थिति की उपत्ति । 
(7 ) खुले बाजारों की स्थापना जहाँ श्रम पर्याप्त मात्रा में उपलब्ध था 
. और वस्तुओं का क्रय-विक्रय हो सकता था । 
द ( 77 ) नवीन उद्योगों के लिए विदेशों पर आश्रित रहना अनिवाय था 
क्योंकि वहीं फेक्‍्टरियों द्वारा उत्पादित माल खप सकते थे । 


सके उपरान्त, फंक्टरियों में वाष्प-इठिजनों का प्रयोग हुआ । एक प्रकार 
से तकनीकी विकास नये प्रकार की सुसंगठित संस्थाओं और प्रशासन पर 
आधृत था । फेक्टरियों के यांत्रिक संघटन ने उत्पादन क्षमता में वृद्धि कर दी 
ओर व्यक्ति की संपत्ति तथा उसके अधिकारों की रक्षा एवं उसकी स्वतंत्रता 
की घोषणा की गयी जिसके परिणामस्वरूप प्रत्येक साहुसिक व्यक्ति अपने को 
समझने लगा । हर क्षेत्र में चाहे वह राजनीतिक हो या कलात्मक, 
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निरंकुशता व्याप्त हो गयी। माल्थस ( (७४४05 ) की अवधारणा में भी 
प्रत्येक व्यक्ति की महत्वाकांक्षा इसी में थी कि वह कितना अधिक से अधिक 
धन कमा सकता है। यही उसका भ्ेतिम लक्ष्य था। अन्ततोगत्वा इन सब 
परिवतेनों का परिणाम यह हुआ कि संपूर्ण विश्व में जनसंख्या छिन्न-भिन्‍न 
होने लगी । इसके अतिरिक्त, जनसंख्या बृद्धि भी इसी युग का परिणाम है। 
यह अतिरिक्त जनसंख्या नगरों में आई और छोटे-छोटे उपनगर महानगरों में 
परिवर्तित होने लगे । यहाँ नागरीकरण और औद्योगीकरण का प्रत्यक्ष संबंध 
देखा जा सकता है। छोटे-छोटे स्थानों में जिन्हें सेना, व्यापारी, धामिक संघ, 
और कृषि से संबंधित लोग हथियाए थे, बाहर से आने वालों कौ एक ऐसी 
बाढ़ आई जो राजनैतिक दबाव और आर्थिक विपन्नता से त्रस्त थे। इसका 
परिणाम दो दिल्ञाओं में हुआ--भूमि की वृद्धि और उद्योगों की वृद्धि; अर्थात्‌ 
नगरों एवं राज्यों ने दूसरे तगरों एवं राज्यों पर हस्तक्षेप प्रारंभ किया ओर 
ओऔद्योगिक विकास ने नये नगरों तथा कस्बों को जन्म दिया। इस युग में 
अतिरिक्त भूमि में कई प्रकार के अनाज और उद्योगों के लिए माल तैयार किये 
जाते थे जिसे यूरोप में भेजा जाता था । इससे सबसे बड़ा लाभ यह हुआ कि 
मूरोपियनों की भूमि के प्रति. जो छालसा थी, उसका समाधान हो गया। इस 
समय भूख से पीड़ित व्यक्ति समाजीकृत और स्थिर जीवन के समस्त छाभों 
का परित्याग करके कृषि-कार्य चाहते थे क्योंकि इससे उनका पेट भरता । वे 
इतनी भूमि चाहते थे जिससे पर्याप्त खाद्यान्न उत्पन्न किया जा सके । धीरे-धीरे 
ये लोग अपने राज्य के बाहर भी फैलने लगे और कभी-कभी ऐसे स्थानों पर 
भी पहुँचे जहाँ उनके जीवन का ही. अंत हो गया । लेकिन इसके बावजूद उनका 
एक लक्ष्य था। उनका विश्वास था कि भूमि से सुरक्षा, शक्ति, स्वतंत्रता, 
ारथिक समृद्धि मिलती है। इसी भावना से प्रेरित होकर छाखों की संख्या 
में लोग अन्य भौगोलिक क्षेत्रों की खोज में निकल पड़े । क्रषि के नये ढंग, 
कार्य करने की नवीन प्रविधियाँ, जीवन-यापन के नये साधन आदि उनके इसी 
प्रयास के प्रतिफल हैं । पर्याप्त मात्रा में भूमि मिल जाने से लोग खाद्यान्न भी 
अधिक मात्रा में पैदा करने लगे । जनसंख्या को अपेक्षा खाद्यान्न उत्पादन 
अधिक होता था, फलत: अतिरिक्त खाद्यान्न का उपभोग मदिरा बनाने में होने 
लगा । गेहूँ की बहुत अधिक मात्रा में उपज का परिणाम यह हुआ कि इसका 
प्रयोग सर्वेसाधारण करने छगे | चावल और जई के आटे का प्रयोग कम 
होने लगा । का द 
खाद्यान्न की बहुल्यता के साथ जनसंख्या वृद्धि भी आरंभ हुई । छोगों 
का झुकाव औद्योगिक शहरों की तरफ हुआ । गाँव शहर में और शहर महा- 
११ न० स० कस कर 
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न्गरियों में परिणित हो गये । नगरीय केन्द्रों की संख्या में भी विभाजन हुआ । 
पाँच सौ जनसंख्या वाले नगरों की सँख्या में भी काफी वृद्धि हुई। भवनों के 
स्तरों में भी परिवतंत हुए । बड़े-बड़े भवन रातो-रात खड़े होने लगे। मनुष्य 
ने इन मकानों का निर्माण बहुत शीघ्ता में कराया । उन्हें अपनी गलतियों को 
सुधारने का समय नहीं था । नवागन्तुक नये मकानों का इन्तजार न कर सके । 
उन्हें जो भी मकान मिला, वे उसमें बसने लगे । यह काल नगरीय एकत्रीकरण 
का था। लोगों का प्रधान लक्ष्य नगरों में बंसना था । नागरिक पर्यावरण के 
प्रति निर्माण की यह प्रक्रिया सामाजिक संस्थाओं के स्वरूपों एवं संगठनों का 
विनाश कर रही थी । द 


(9 ) उपयोगिताबाद के आधारभूत तत्व (776 ?०४एं88 
एशप्राव्रातभ्ंग ):--पुराप्रविधि काल ( ?४००४००४४४० ९७7०१ ) में नगरों 


का विकास उपयोगिता की दृष्टि से हुआ था । उपयोगितावाद का आधारभूत 


तत्त्व यह है कि आश्थिक क्रियाएँ ईश्वरीय इच्छा पर निर्भर करती हैं भौर वे 


उस समय तक चलती रहती हैं, जब तक व्यक्ति उनमें हस्तक्षेप नहीं करता । 
दूसरे शब्दों में, धम्मशास्त्रियों ( 760088॥8 ) के अवतुसार औद्योगिक व्यवस्था 
स्वत: आत्म-नियंत्रित व्यवस्था है जो व्यक्ति के श्राथिक लाभों के साथ निद्वन्द 
_ सामंजस्य ( प्रदाए7०7ं0प5 छे&&706 ) स्थापित करता है जिसका दूसरा 
. नाम अहस्तक्षेप नीति ( [,8582-शथ7० ) है! अहस्तक्षेप तीति की प्रक्रिया 
कई प्रकार से सामाजिक संबंधों को प्रभावित करती रही है और साथ ही साथ 
मसध्ययुगीन नगरों की नैतिकता का हास भी करतीं रही है। इसके अन्तगत 
नये-तये प्रकार के कर ( 7४४ ) लगाये जाते रहे हैं। उपयोगितावादियों के 


अनुसार राज़्य के कार्यों एवं अधिकारों में सदैव कमी की जाती रही क्योंकि 


वे हमेशा आशिक क्षेत्र में स्वतंत्रता के पक्षपाती रहे हैं; अर्थात्‌ किस प्रकार के 

उद्योग कहाँ स्थापित किये जाँय, श्रमिकों को कितनी मजदूरी दी जाय, वे इन 
सब बातों में स्वतंत्रता चाहते थे । परिणामस्वरूप आर्थिक व्यवस्था ओर पूव॑- 
निर्धारित निदवन्दता में सामंजस्य न रह सका और इस समाज की आर्थिक 
व्यवस्था एक स्वप्त मात्र ही रही जिससे आर्थिक क्षेत्र में एकाधिपत्य को प्रश्नय 
मिला । इसी युग में, आ्िक स्वतंत्रता के साथ ही साथ राजनीतिक स्वतंत्रता 
का भी नारा लगा परन्तु वे एक दूसरे के विरोधी थे क्योंकि राजनीतिक 
समानता और वैयतक्तिक स्वतंत्रता के िए आर्थिक सीमाओं का निर्धारण अनि- 
वाये है। जिन देशों में राजनीतिक स्वतंत्रता के साथ ही आथिक सीमाए 
निर्धारित नहीं की गयीं, वे अपने उद्देश्यों में सफल नहीं हो सके । 
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अहस्तक्षेप नीति का दूसरा परिणाम प्रतिष्ठित वर्ग को जन्म देना था । 
उपयोगितावादियों के अनुसार आशिक क्षेत्रों में स्वतंत्रता का अभिप्राय असीमित 
धन कमाना और श्रमिकों को सताना ही था। श्रमिकों की मजदूरी इतनी 
कम होती थी कि वे केवल अपने को जीवितावस्था में दूसरे दिन भी काम पर 
लगा देते थे । उस समय का शासक वर्ग श्रमिकों का भूख से मरना पविन्न 
मूल्य समझता था। पुराप्रविधि युग में प्राकृतिक स्तर पर समाज के प्रति 
व्यक्तियों की यह प्रत्याशा थी कि प्रत्येक उद्योग व्यक्तिगत होना चाहिए जिसमें 
किसी भी स्तर पर सरकार का हस्तक्षेप न हो । यहाँ तक कि कारखानों का 
स्थान, श्रमिकों के आवास और जल-व्यवस्था आदि भी व्यक्तिगत इच्छा द्वारा 
होना चाहिए । इस प्रकार, अहस्तक्षेप नीति में सहकारिता सिद्धांत का 'विनाश 
और समाज के मूल्यों को परिवर्तित कर दिया गया । समाज की भ्रगति व्यक्ति- 
गत स्वतंत्रता, अच्छे मकानों और स्वस्थ जीवन में नहीं थी बल्कि कोई भी 
व्यक्ति कितना धन कमा सकता था, इसमें निहित हो गयी थी । नगर महा- 
पालिकाओं के कार्यों को भी इन लोगों ने अपने हाथ में ले लिया था और 
नगरों की धारणा केवल आणविक संगठन से की जाती थी । 


उद्योगशील व्यक्ति ईश्वरीय शक्ति के वाहक समझे जाते थे जिन्होंने नगरों 
के प्रति निर्माण की पूर्ण व्यवस्था की । परम्पराओं और प्रथाओं का अपना 
महत्व समाप्त हो गया और नगरों में जनसंख्या वृद्धि पर भी कोई नियन्त्रण 
नहीं रहा । नगरों का विकास धतोपार्जन हेतु किया गया।. सभी- तागरिक 
क्रियाएँ नई परम्परा के रूप में ऐसी क्रियाओं को प्रोत्साहन देने लगीं जो मानवी 
शोषण से संबंधित थीं । द ५... १३ 


( 9) एकन्रीकरण की प्रविधि ( "6०7ए तप ० 888 णा।श8- 
ध०ा। ) :--तगरों में जनसंख्या वृद्धि इसलिए भी हुई कि उद्योग की दृष्टि से 
नगरों का आकर्षण बढ़ता गया । इसके पूर्व उद्योग ऐसे स्थान पर चलाए जाते 
थे जहाँ जल एवं भूमि की उचित व्यत्रस्था और पर्याप्तता होती थी । दूसरे शब्दों 
में, ये स्थान गाँवों में ही होते थे। भाप के अविष्कार होने के साथ ही साथ नगरों 
की महत्ता बढ़ने लगी और लोग नगरीय आकर्षण से अपने को रोक न सके । 


बढ़ती हुई जनसंख्या इन्हीं तगरों में बसने लगी। १८ वीं शताब्दी के 
अंत में लन्दन, पेरिस एवं बर्लित में जनसंख्या का दबाव मानवीय सहनशीलता 
के बाहर चला गया जिससे एक अद्भुत पर्यावरण का जन्म हुआ । ऐसे स्थानों 
पर मानवीय गुण की तुलना जानवरों से की जा सकती हैं। थे लोग गन्दे घरों 


में जहाँ प्रकाश की कोई व्यवस्था नहीं होती थी, रहते ये । सामान्य व्यक्ति के 
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समक्ष दो वेकल्प ये--भूख की पीड़ा और आवास-यहों का अभाव । इसलिए 
भूख की ज्वाला शांत करने के लिए लोगों का नगरों में आता स्वाभाविक था । 


१९ वीं शताब्दी से कारखानों की स्थापना नगरों में ही की गयी जो 
जनसंख्याधिक्य का मुख्य कारण बना । पहले जो प्राकृतिक शक्तियाँ प्राकृतिक 
पर्यावरण में थीं, वे नगरों में वाष्प और विद्युत द्वारा उपलब्ध की गयीं जिनकी 
कोई सीमा न थी और जिनका प्रत्यक्ष प्रभाव समाजिक व्यवस्था पर पड़ा । 
पुजीपति शक्ति की पर्याप्तता के कारण वस्तुओं के दिन-रात उत्पादन और 
साथ ही साथ आर्थिक क्षेत्रों में संघर्ष बढ़ने के कारण वस्तुओं का उत्पादन 
मुल्य अधिक करना चाहते थे । इसलिए बच्चों ओर स्त्रियों को श्रमिकों के रूप में 
कारखानों में रखा गया जिससे मजद्री की दर कम हो गयी। इसके उपराच्त 
रेल की व्यवस्था हो जाने से नगरीय जनसंख्या में वृद्धि हुंई और जल्दी-जल्दी 
ऐसी जगहों पर नगरों का निर्माण होने लगा जहाँ यातायात के साधन सुलभ 
थे; जैसे नदियों के किनारे के नगर। संपूर्ण जनसंख्या दो स्थानों पर एकत्रित 
होने लगी । प्रथम वह स्थान जहाँ से खनिज पदार्थ निकल कर कारखानों में 
भेजे जाते थे और दूसरा, औद्योगिक नगर । परिणामस्वरूप ग्रामों में जनसंख्या 
का घनत्व कम हो गया । लोग नगरों की तरह उन्म्रुख हो गये । द 


(ए ) कारखाना और गनन्‍्दो बस्ती ( 78००५ 8॥4 $8]प78 | -- 
नागरिक विषमता के दो मुख्य तत्त्व थे--ऋल-कारखाने और गन्दी बस्तियाँ।॥ 
एक प्रकार से ये दोनों तत्व तथा नागरिक ही नगर का ग्रुण दशाते थे। 
यद्यपि इन नगरों में जनसंख्या का घनत्व काफी हो गया था तथापि इनमें 
नगरीय संस्थाओं का -बिम्ब तकन था। उपयोगितावादियों का प्रभाव न 
केवल घमें और कला पर ही था बल्कि राजनितिक प्रशासन भी उन्हीं के 
हाथ में था । द 


जा 


.. कल-कारखाने की स्थिति नगर के सर्वोत्तम क्षेत्र में होती थी जहाँ जल 
तथा उत्पादन की अन्य सुविधाएँ उपलब्ध होती थीं। ये क्षेत्र अधिकतर नदियों 
तथा जल के धन्य स्रोतों के पास होते थे जिसके फलस्वरूप पानी के लिए 
उपलब्ध सभी स्रोत गन्दगी से भर जाते थे । पुराप्रविधि अथं-व्यवस्था की यह 
_ सबसे महत्वपूर्ण विशेषता थी कि नदी एवं तालाब गन्‍्दे नाछों में परिणित हो 
गये क्योंकि कारखानों का गनन्‍्दा पानी तथा अन्य खराब चीजें इन्हीं में बहाई 
जाती थीं । इसका प्रभाव व्यक्तियों के स्वास्थ्य पर पड़ा | एक प्रकार से श्रमिकों 
को पूंजीपतियों और उनकी सुविधाओं के लिए अपनी आवश्यकताओं का 
बलिदांन करना पड़ा । ऐसी अर्थ-व्यवस्था में धनिक वर्ग को भी जीवन की 
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सामान्य सुविधाएँ उपलब्ध नहीं थीं क्योंकि उत्तके पास जो भूमि थी, उसका 
प्रयोग वे किराये के मकान बनवाने में करते थे और स्वयं छोटे-छोटे मकानों 
में रहते थे । 


औद्योगिक नगरों में सर्वप्रथम एक परिबार वाले मकानों को बहु-परिवारीय 
मकानों में बदल दिया गया और घीरे-घीरे एक कमरे में कई परिवार रहने 
लगे । डुबलित ( 0प007 ), ग्लेसगों ( 0]8880फ् ) और बम्बई में ये प्रक्रियाएं 
सामान्‍य रूप से चलीं। तत्पश्चात एक ही कमरे में अलग-अलग कोनों में ७ से 
८ व्यक्ति भिन्‍न-भिन्‍न उम्रों के सोते थे। यह प्रक्रिग १६ वीं शताब्दी से ही 
प्रारंभ हो गयी थी । डा. विलन (॥0. जशशाक्षा ) ने अपनी पुस्तक में कुछ 
बीमारियों का वर्णन करते हुए इस पर प्रकाश डाला है। बीमारियों के फैलने 
का मुख्य कारण घुटा हुआ वातावरण बतलाया गया क्योंकि इसमें हवा और 
प्रकाश का कोई प्रबंध नहीं होता था। गनन्‍्दगी के कारण बन्य कीटाणुओं का 
प्रवेश हुआ । प्लेग की बीमारी फली । टायफायड तथा अन्य भयंकर बीमारियाँ 
फैली । अंधकारमय वातावरण अनेक प्रकार के रोगों को जन्म देता है । 


नगरों के उद्विकास में एक-दो शताब्दी तक गन्दी बस्तियाँ पनपती रहीं । 
इस प्रकार जीवन का स्तर निम्न हो गया। कृषकों के यहाँ दही नहीं बल्कि 
मध्यम वर्गों के मकानों में भी व्यक्तियों की भीड़ होती रही जिससे गन्दी 
बस्तियों और अद्धं-गन्दी बस्तियों का विकास भी होता रहा। उच्च वर्गों की 
स्थिति भी दयनीय हो गयी । 


(९) हानिप्रद्‌ आवास-गृह ( गि०7868 ० ]-ए476 ) $--प्रत्येक देश 
और प्रत्येक क्षेत्रों के अपने विशिष्ट प्रतिमान होते है; जैसे ग्लेसगो, एडिनबर्गे 
पेरिस, बलिन, हैम्ब्ग में दुमंजिले मकान; लंदन में पाँच या छः कमर वाले 
मकान | इसी तरह अन्‍य देशों में भी अलग-अलग तरह के मकान हैं। परन्तु 
इनकी सामान्य. विशेषता यह थी कि एक खण्ड के बाद दूसरे खण्ड उसी प्रकार 
बनते जाते थे जिनमें उसी तरह की प्राचीन सँकरी सड़कें, खुल स्थानों का 
अभाव और पड़ोसियों से असंबद्धता होती थी। इनकी खिड़कियाँ इतनी 
महीन होती थीं कि प्रकाश तक नहीं आ सकता था। इस ओ में मकानों के 
संबंध में कोई नवीन आविष्कार नहीं हुआ । १९३० के बाद, मध्यम एवं उच्च 
वर्ग में थोड़ी उन्‍्तति हुई छेकिन इसके बावजूद आवास-्णह स्वच्छ त्‌ रहे 
जिसका संक्रामक प्रभाव आने वाली पीढ़ी पर पड़ा । ग्रीबी और पर्यावरण ने 
मिल कर ऐसा प्रभाव डाला कि यह पीढ़ी अनेक बीमारियों का शिकार हो 
गयी । प्रकाश के अभाव में बच्चों में सूखा रोग, दूषित भोजन के कारण. 
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गंजापन, चमं-रोग, चेचक, टायफायड एवं अन्य प्रकार के ज्वर फैले । इन 
बीमारियों का प्रभाव जन्म एवं मृत्यु-दर पर भी यड़ा। कृषि से संबंधित 
लोगों एवं करू-कारखानों में कार्य करने वालों की मृत्यु-दर में भधिक 
विषमता हो गयी । साथ ही बच्चों की मृत्यु-दर भी उसी अनुपात में बढ़ी । 
तत्पश्चात साबुन का आविष्कार होने पर इन बीमारियों पर कुछ नियंत्रण 
हुआ । परन्तु इसका प्रयोग भी साधारण छोग नहीं कर सकते थे। बाद में 
धीरे-घीर पानी की समस्या का समाधान हुआ । इन बीमारियों का प्रभाव 
उच्च वगे पर भी समान रूप से पड़ा क्‍योंकि ये बीमारियाँ संक्रामक थीं । 
बीमारियों ने खेलने और खले स्थानों की महत्ता को बढ़ाया । 


(शं) जंगछीपन के प्रति प्रतिरोध ( ०अंडशाए० ६0 99787 ) :--+ 
इस प्रकार के निम्न और दयनीय वांतावरण में व्यक्ति का रहना उसकी विजय 
का प्रतीक था । उसकी विजय का एक प्रमाण यह भी है कि उसने गरीबी 
की इस स्थिति में अपने परिवार एवं बाल-बच्चों का साथ दिया । पुराप्रविधि 


के इस युग में नेतिकता का स्तर उच्च रहा क्‍योंकि इन व्यक्तियों में सहन. 
शीलता अधिक थी । 


इसी युग में श्रमिक संघों की स्थापना हुई । श्रमिकों के अन्य संगठन एवं 
मनोरंजन के केन्द्र स्थापित हुए; भर्थात्‌ एक उद्देश्मूलक सामाजिकता का 
प्रादुर्भाव हुआ । इसी समय पूँजीपतियों के विरुद्ध योजनाएँ बनाई गयीं और 
समयानुसार उचित मजदूरी की माँग और कार्य करने के घंटों में कमी के लिए 
संगठित प्रयास किये गये । क्नेक कारखानों में सहकारी क्रय-विक्रय केन्द्र खोले 
गये जिसकां उद्देश्य किसी छाभ्न को कम करना था । एक ही शताब्दी में यह 
आन्दोलन काफी उग्र हो गयां कलर दाक्ति तथा आकार में अन्य शक्तियों क्‍ 
से मुकाबला करने लगा । इस प्रकार यह विद्रोह परतन्त्रता के विरुद्ध था। 
इससे कर्मचारियों में एक नया उत्साह जाग्रत हो रहा था । 


(एा)) जीवन की अल्पता ( 706 'शांणंगाण॥ ० 46 ) :--पूंजीपति 
सैद्धान्तिकों के अनुसार पुराप्रविधि काल में आवास की कोई समस्या नहीं थी 
क्योंकि न्यूनतम मजदूरी पाने वाले श्रमिकों को भी रहने का स्थान मिल जाता 
था चाहे उसका स्तर स्वास्थ्य एवं सुरक्षा की दृष्टि से कुछ भी हो । ऐसा. 
इसलिए भी हुआ ताकि आशिक शक्तियों की स्वतंत्र व्यवस्था हो सके । यदि इन 
दशाओं के कारण गन्दी बस्तियों का जन्म हुआा तो कोई आश्चये की बात नहीं 
है। उन्होंने लाभ-व्यवस्था के प्रति कोई आवाज नहीं उठाई। परल्तु शीघ्र ही 
ईन मकानों का स्तर क्षन्य व्यक्तियों द्वारा आँका जाने लगा क्‍योंकि बीमारियों 
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को पृथक नहीं किया जा सकता था और इसलिए उच्च वर्ग वालों में ही इस 
श्ावास व्यवस्था के प्रति विद्रोह शुरू हुआ। सर्वप्रथम लन्दन के स्वास्थ्य 
विभाग ने कहा कि दरिद्रता, खराब भोजन और आवास की अच्छी व्यवस्था 
न होना ही बीमारी एवं अपराध का कारण है। १९ वीं शताब्दी के मध्य में 
आवास की इस समस्या पर विचार हुआ । साथ ही अनेक मानवीय संघों ने इस 
कार्य को अपने हाथ में लेकर प्रयोगात्मक स्तर पर कुछ मकानों का निर्माण 
कराया जिनमें न्यूनतम सफाई, समयानुसार मरम्मत, जरू-व्यवस्था, खुली जगहें 
गन्दगी बहाने के साधन आदि का उचित प्रबंध किया गया। प्रारंभ में यह 
ब्यवस्था व्यक्तिगत थी लेकिन बाद में इसको नियमों द्वारा पालित किया गया 
और मकान में किरायेदारों और मकान-मालिकों के बीच समझौता हुआ । 
इसका शैक्षिक मूल्य यही है कि लोगों में यह भावना जामप्रत हुई कि जीवन की 
कुछ न्यूनतम आवश्यकताएँ भी होती हैं जिनकी पूति आवश्यक है । हु 


ड़ 5 
की की 


सती पुराप्रविधि नाटक ( ?श००००॥४५५० [08 ) :--'कोक द 
टाऊन' ( 00:७ 7'0फ़ ) के जीवन से अलग व्यवसायों में कुछ इतनी शिथि- 
लता आ गयी थी जिसके कारण मानवीय वाक्तियों का प्रयोग मशीनी शक्तियों 


की भाँति अधिका घिक धनोपाजँन हेतु किया जाता था । यहाँ तक कि साप्ताहिक द 
अवकाश के पव्चातु जब व्यक्ति काम पर लौटता था तो वह जीवन के प्रति 
लुटा हुआ होता था । मद्य-सेवन, वैश्यावृत्ति आदि से उन्हें प्रसन्नता नहीं मिलती 
थी । इसका वर्णन डिकेन्स ( /90:675 ) ने अपनी पुस्तक में भली-भाँति किया 
है । औद्योगिक नगरों में इन नाटकों के संबंध में पर्याप्त तथ्य उपलब्ध होते थे । | 
पूरा नाटक कारखाने के चतुदिक घूमता रहता था ओर इंसके पात्र श्रमिक संघों 
के नेता होते थे । कभी-कभी श्रमिक स्वयं भी भाग लेते थे। हड़ताल और 
तालाबन्दी ऐसे छास्त्र थे कि जो ईनका प्रयोग करता था उसका हाथ स्वयं 
ही कट जाता था । श्रमिकों को अपनी इस शूरवीरता का उचित भुगतान 
करना पड़ता था । भधिकतर हड़ताल काम करने के घंटे में कमी करने या 
साप्ताहिक मजदूरी में कुछ वेतन बढ़ाने की माँग के कारण होती थी। इसके 
अतिरिक्त, नौकरी से च्युत किये गये श्रमिक को फिर से नौकरी पर रखने के 
माँग के लिये भी हड़ताल होती थी। यद्यपि ये झगड़े बहुत छोटे-छोटे थे 
तथापि श्रमिकों के जीवन में इनका काफी महत्व था। लुइस ममफोड 
(.. |शए्परा० ) ने कहा कि यदि हड़ताल और तलिबन्दी की संभावना न 
होती तो उत्सुकता, महत्वाकांक्षा एवं चीरसता सहन के बाहर हो जाती ।.. 
औद्योगिक नगरों में राष्ट्रीय राजनीति भी एक नाटक, युद्ध और खेल के 
समान थी । इसके ब्याख्याताओं में मुख्य अभिनेता ( ०० )थे और मुख्य 
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नेता महान घसेबाज ( ?722-नी8#075 ) और संसदीय नेतागण थे। समय- 


समय पर वे स्वयं विद्रोह किया करते थे । इस युग में औद्योगिक नगरों में 
राजनीति का स्थान वही था जो सिनेमा-घरों, फुटबाल या क्रिकेट के मंचों का 
आाधतिक युग में है क्योंकि प्रत्येक औद्योगिक नगर में राजनीतिक श्रोतृशाला 
( 4एरक०्गए॥ ) नागरिकों का केन्द्र होता था और यहाँ मधुर भाषणों द्वारा 
उत्तेजना एवं बेहोशी की दवाइयाँ बाँटी जाती थीं; व्यक्तियों को वातावरण के 
बिरुद्ध उकसाया जाता था । 


(5) अनियोजित नगर ( 7॥6 ]र०॥-?%॥ रण ए6 २०-९७ ) :-- 
१९ वीं शताब्दी का सर्वाधिक महत्वपूर्ण कायें कारखानों एवं गन्दी बस्तियों का 
स्‍्तरीकरण था । जिन क्षेत्रों में वाष्प-इडिजनों एवं रेलों का प्रवेश हुआ वहाँ 
दरिद्रता का पर्यावरण भी उनके साथ गया। इनके लिए उपयुक्त नागरिक 
नियोजन अनिवायं था । भाग्यवश यांत्रिक शहरों का आविभाव होने के पूव 
ही यांत्रिक नगर योजना ढूंढ निकाला ग़या । यदि शहरों की योजना का संबंध 


सामाजिक क्रियाओं एवं आवश्यकताओं के साथ नहीं हुआ तो इसका परिणाम _ 


चतुभु जी आवास खण्डों ( २6००8 8]0०८४ ) का निर्माण हुआ। इस 
समय के अभियन्ताओं ( सशाट्ठा7०८४७ ) के सामने कोई समस्या नहीं रह गई। 
कोई भी व्यक्ति योजना की रूपरेखा बनाने और अभियंता का काय कर सकता 
था । लेकिन बड़े-बड़े नगरों की योजनाएँ अभियंता ही बनाते थे। चतुर्भुजी 
आवास-खण्ड अमेरिकी सभ्यता की देन हैं। ह 

ट्रेबाजों के अनुसार यह योजना सबसे उपयुक्त थी। इन मकानों के नीचे 
दुकानों की भी व्यवस्था होती थी परन्तु ये मकान किसी प्रकार के सामाजिक 
आवश्यकताओं की पूर्ति वहीं कर सकते थे तथा इनके पास-पड़ोस की सड़कों में 


भी भिन्‍नता नहीं हो सकती थी । मकानों एवं कारखानों के बनते समय हवा 


की दिशा की ओर ध्यान नहीं दिया जाता था । इसलिए प्रकार्यात्मक रूप से 
औद्योगिक, वाणिज्यीय,नागरिक तथा अन्य क्षेत्रों में भिन्‍नता नही हो पाती थी। 
नक्शे में वे सभी क्षेत्र एक से दिखलाई पड़ते थे | संक्षेप में, यह कहा जा सकता 
है कि कोई भी क्षेत्र विशेष कार्य के लिए नहीं बताये जाते थे। इसका एक 
कारण यह भी था कि जब भूमि का वितरण लाभ के आधार पर वंयक्तिक रूप 
से कर दिया जाता था तो सामाजिकता की दृष्टि से इन क्षेत्रों में पारस्परिक 
आदान-प्रदान भी नहीं हो सकता था । किसी भी स्तर पर नगर के सामाजिक 
कार्यों को कोई प्रश्रय नहीं दिया गया यद्यपि नवीन नगरों में कहीं-कहीं तागरिक 
केन्द्रों की व्यवस्था की गयी । जब स्कूल, विश्वविद्यालय नागरिक प्रशासन, 












































निष्क्रिय औद्योगिक शहर ह क्‍ १६९ 


न्यायालयों को नागरिक केन्द्रों की आवश्यकता पड़ी तो उन्हें भी इसी समस्या 
का सामना करना पड़ा । नगरों की भूमि निजी व्यक्तियों के हाथ में थी और 


यदि यह जमीन खरीद भी लो जाती तो बने हुए भवनों को गिराने में भधिक 
धन लगता था । द 


पुराप्रविधि काल में नगरों में कुछ ईंस प्रकार के विकास कार्य चलते रहे 
जिससे खुले स्थानों का अमाव हो गया । जैसे-जैसे नगरीय सीमा का विस्तार 
होता गया, नगरीय केन्द्र से गाँवों की दूरी भी बढ़ती गयी और भूमि का मूल्य 
भी बढ़ गया । फलस्वरूप खेल के मैदानों और पार्कों की उचित व्यवस्था नहीं 
हो सकी । 


(5) कोकटाऊन का निकट चित्रण (4 0008-79 रण ९०६९- 
गु0ज्ए ) :--जिस गति से औद्योगीकरण बढ़ रहा था उस अनुपात में भच्छे 
नगरों की वृद्धि नही हो रही थी और जिन शर्तों के अनुसार यह भौद्योगीकरण 
संभव हो रहा था वही मानवीय सफलता के लिए बाघक था। अतः जब 
व्यक्तियों में आपस में ही लाभ के लिए स्पर्धा थी तो किस प्रकार भ्रच्छे नगरों 
की स्थापना हो सकती थी । उनकी इन क्रियाओं पर किसी प्रकार का प्रतिबंध 
नहीं लगाया गया | अतः ऐसी अवस्था में सामाजिक संगठन एवं व्यवस्था 
जनता द्वारा ही संभव होती है जिसका अस्तित्व: उस समय नहीं था और यदि 
था भी तो वे उन्हीं शक्तियों का प्रयोग करती थीं जिनकी स्वीकृति राज्य द्वारा 
थी । लेकिन दुर्भाग्य की तो बात यह थी कि राज्य भी वैयक्तिक हितों को ही 
बढ़ावा दे रहा था। पैट्रिक गीड्स ( ए47४0०८ 0०0068 ) ने कोयले को 
खानों के पास तरह-तरह के संगठनों को उपनगरों सहित कोई नगर 
६ (0०ाए7क४०7 ) कहा है । ऐसे स्थानों में जनसंख्या का घनत्व कई हजार 
गुता बढ़ गया था और कोई भी संस्था इन सदस्यों को क्रियात्मक सामाजिक 
जीवन से संगठित करने में असमर्थ थी । पुरानी संस्थाओं का केवल नाम झात्र 
रह गया था । ये नये नगर कला, विज्ञान एवं संस्क्रति को भागे बढ़ाने में 
असफल रहे । 


इसके उपरान्त प्रकाश के लिए गसों की उत्पत्ति हुई और गंसों के उत्पादन 
के लिए बड़े-बड़े आकार के भवन बनाये गये । इन गसों का भी भ्रभाव 
व्यक्तियों के ऊपर अच्छा नहीं पड़ा । एक समाजश्ञास्त्री ने कहा है कि ये गेस 
हमारी जीवन की आवश्यकताओं पर राजनीतिक हितों का प्रभुत्व दर्शाते हैं । इन 
दक्शाओं में व्यक्तियों का प्रसन्‍न रहना इस बात पर निर्भर रहता था कि कहाँ 
तक वे अपनी ज्ञानेन्द्रियों पर विजय प्राप्त कर सके हैं। इस युग में व्यक्तियों 
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की रुचि में भी काफी परिवर्तत आया । इसका प्रभाव भोजन आदि पर भी 
पड़ा । उच्च वर्ग के लोग भी टितों में बन्द भोजन के अभ्यस्त हो गये और 
उन्हें ताजे एवं ईस भोजन में कोई अंतर नहीं मालुम पड़ता था । 


8. 
हे 


अंधकार में बिना रंग के विषैली गैसों ने सामाजिक पर्यावरण में मानवीय 


कुशलताओं एवं क्षमताओं को कम किया और साथ ही कपड़ों की धुलाई, 
सतान एवं सफाई की अधिक आवश्यकताओं को बढ़ावा दिया गया । ऐसे नगरों 
में श्रमिकों का सबसे अधिक काम कपड़ों की धराई पर ही होता था फिर भी 
उनके शरीर पर गेसें लिपटी हुई होती थीं । 


आधुनिक अन्वेषणों से ज्ञात हुआ है कि. ध्वनि से नाना प्रकार के 


शारीरिक परिवतंन संभव हैं। यहाँ तक कि दूध में घ्वनि द्वारा रोगाणु 


( 8282८6७79 ) कम किये जा सकते हैं। साथ ही साथ ध्वनि अनेक प्रकार को 


बीमारियों को भी जन्म देती है। पुराप्रविधिकाीन नगरों में कोलाहल के 
रूप में ध्वनि अपनी चरम सीमा पर थी। कारखानों की सीटी, रेलों की 
आवाज़, अन्य कारखानों के इड्ज्जिनों की ध्वनि इस पर्यावरण को और भी 


निन्दनीय बना देती है । 


. (ं ) अद्भ्जुत दुकानें (706 06 टप्रंण्शाए 509) :--प्रतिनिर्माण 
की यह प्रक्रिया और पर्यावरण को दूषित करने वाले अन्य तत्त्व कल-का रखाने, 
गन्दी बस्तियों एवं नगरों पर छाये हुए थे । प्राचीन संस्थाओं और भवनों के 


अतिरिक्त दोष भवन गनन्‍्दे बाजारों के रूप में परिणित हो गये थे । नये भवनों 
के निर्माण को केवल शीक्षगामी व्यवस्था ही कहा जा .सकता है। प्रतिनिर्माण 


की इस प्रक्रिया में प्रांचीत प्रतीकों को नये प्रतीकों द्वारा हटाया दिया गया. 
गोंकि इस नये युग में नई माँगे, नये स्वरूप एवं नवीन कार्यों को क्रावश्यकता 


थी. । भवन-निर्माण कला ( 67०॥॥6०४ए78 ) में भी विशेष परिवर्तन हुआ ॥ 


जितने भी भवन थे उनका संबंध तत्कालीन संस्कृति से नहीं था अर्थात्‌ एक ही 


नगर में बने हुए भवन इन्हीं सज्जा प्रतिमानों की ओर संकेत नहीं करते थे । 
यही बात मकानों के अन्दर भी थी । इसके अतिरिक्त, सजावट काये में भी 
परिवर्तन आं गया । यह कहा जा सकता है कि इस युग में सोन्दयपूर्ण वस्तुओं 
का स्थान उपयोगितावादी वस्तुओं ने ले लिया था। 


जा) छोहे का प्रभुत्व (7॥6 प्रणंपए॥ ० 07) :--भवन-निर्माण 


कला में परिवर्तन के ही साथ लोगों का ध्यान लोहे के प्रयोग की तरफ 


गया । उसकी महत्ता और उपयोगिता समझने के पश्चात. हर देश में इसके. 
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प्रयोग की चर्चा चल पड़ी । राबटे डेल जोवेन ( ०००४ 0886 0ए८॥ ) 
ने तो यहाँ तक भविष्यवाणी कर दी कि एक समय आयेगा जब लोहे का प्रयोग 
प्रत्येक व्यक्ति हर प्रकार के भवन-निर्माण में करेगा। १६ वीं शताब्दी में, 
फास्टस वेरेन्टियस ( +धप४१8 ४7०४7 7078 ) ने यह्‌ सलाह दी थी कि गिरजा- 
घरों के ही समान बड़े भवनों की छतों और दीवालों में भी छोहे का प्रयोग 
होना चाहिए। . द द 

अन्त में, ये सब भविष्यवाणियाँ साथेक हुई । १८ वीं शताब्दी के अंत में 
चीन में सर्वप्रथम लोहे का पुल बना और धीरे-घीरे लोहे का प्रयोग अन्य कार्यों 
में भी होने लगा जिसके परिणामस्वरूप भवनों के निर्माण में लकड़ी के स्थान 
पर लोहे के प्रयोग का श्रीगणेश हुआ । १९ वीं शताब्दी के पूर्वाद्ध में, पेरिस के 
केन्द्रीय बाजारों की छतों में भी लोहे का प्रयोग किया गया। १८ वीं शताब्दी 
के अंत में इंगलेंड में लोहे के व्यापक प्रयोग के साथ ही साथ काँच और शी 
के प्रयोग का भी शुभारम्भ हुआ । शीक्षे के प्रयोग से धुएँ अथवा गन्दे पदार्थों 
को मकानों में आने से रोका जा सकता था । 

इन सब नवीन आविष्कारों ने भवन-निर्माण की कठोरता को सरल बना 
दिया । लोहे का प्रयोग सर्वत्र होने लगा जिससे समय, श्रम और मूल्यों में 
वचत हुई । दूसरे शब्दों में, हम इसे हर क्षेत्र में लोहे के प्रभुत्व की संज्ञा दे 
सकते हैं । 

(जय ) उपनगरों को प्राथमिकता ( रिक्। 7० (6 ६(०४००४]४९ 
(४०फ१ ) :---कोकटाऊन में अत्यधिक भीड़ होने के कारण लोगों को घुटन 
सी महसूस होने लगी । फलत: उनमें स्वच्छ और उन्मुक्त वातावरण में रहने 
की अभिलाषा जाग्रत हुई और इस अभिलाषा की पूति उपनगरों में ही हो 
सकती थी। फलतः जो लोग पुराप्रविधि सभ्यता को महत्वपूर्ण समझते थे, 
उन्हें छोड़ कर अन्य लोग गाँवों की तरफ उन्मुख हुए। उपनगरों में स्वच्छ 

हवा, रोशनी, स्वास्थ्यप्रद वातावरण और शांति मिलती है। वहाँ के ग्रामीण- 
नागरिक सिश्चित सौंदय्य की एक अलग ही विद्येषता होती है । इसके अतिरिक्त, 
नगरों में अत्यधिक जनसंख्या-बृद्धि से भी उपनगरों में जाना अनिवाये हो जाता 
है। जो लोग उपनगरों में नहीं जाता चाहते उन्हें डाक्टरों की सलाहू पर 
वहाँ रहने को बाध्य होना पड़ता है। प्रारंभ में तो उपनगरों में रहने की 
प्रवृत्ति बहुत मन्द रही क्योंकि वहाँ मौटर गाड़ी या अन्य सवारियों वाले ही _ 
रह सकते थे । शहर से उपनगरों की दूरी इतनी अधिक होती है कि नित्य 
पैदल शहरों में नहीं आया-जाया जा सकता ! इंसलिए हर कोई उपनगरों 
में रहने के प्रति उन्मुख नहीं हुआ । लेकिन बाद में इस प्रवृत्ति में वृद्धि हुई 
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लोग घते शहरों की अपैक्षा शांत वातावरण में ही रहना पसन्द करने लंगे। 
परिणामस्वरूप भमि-मल्य में वृद्धि और भवन-निर्माण कला में परिवतेत ह 


हुआ । उपनगरों की आकृति ही एकदम बदल गयी। 


औद्योगिक शहरों में सिफे मजदूर और अन्य छोटे वर्ग के लोग रहते थे 
क्योंकि उनके पास इतना धन नहीं होता था कि वे रोजाना उपनगरों से किसी 
सवारी से अपने कार्य-स्थलों को आ-जा सकें। निम्त वर्गों के रहने के कारण 
गन्दी बस्तियों का आविभाव हुआ । उनका जीवन नारकीय हो गया । 


संक्षेप में, हम इस प्रकार कह सकते हैं कि उपनगरों की प्राथमिकता 
निजी और शांत जीवन व्यतीत करने का सामूहिक प्रयास था। ओऔद्योगिक 


शहरों में जीवन का खतरा सदेव बना रहता था; वहाँ कोई शांति नहीं मिलती 
थी | इसीलिए लोगों ने उपनगरों में रहने की इच्छा व्यक्त की । 
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?079०४(०॥--जन संख्या 
?0(/७779--संभाव्य 
ए०ण८' ],007--करघा मशीन 
?/०(४७7०४(८१--पू्व निर्मित 
?९(८:७7०८--बरीयता 
एा८ुंप00९--पूर्वा ग्रह 
एए2थीड॥0-घूँसेबाज 
?70॥0 0#0०--सावंजनिक दफ्तर 
छ्‌ 
7२४००७।- प्रजातीय 
7११07-गो छा ; अद्धंव्यासवत्‌ 
[२९८८८६४०॥ (७४॥४०७--मनो रंजन 
केन्द्र 
(१९८४४॥४०४४/--चतु भुजी 
--900००-चतुभुंंजी आवास 
7२०९९४४०॥४]--्षेन्नीय 
६९०॥४०॥६४४०॥--पुनर्वासन 
7२९०४८९॥था “पुनर्स्थापन 
]2९४0०708! (।ए--आवासीय नगर 
--207०--आदवासीय क्षेत्र 
| 
58/८]॥6 (४(४ए४-सीमान्त बस्ती 
$&6९००000687ए 7२०|४४०॥--्वेतीयक 
संबंध ह 
5८०४० 7'४०००ए४--ृत्तखण्ड सिद्धांत 
5687०29707--प्रथकत्व : 
86]7-०5४97०४४४07--आत्माभिव्य क्ति 
6॥09०'-कौआस $ फौव्वारा 
89009४५--दिखावटी 
७ 700879--रेशम उद्योग 
500५) 82८0027-सामाजिक परि- 
स्थितिशास्र 
-“-?97778--सामाजिक नियोजन 
$098/9!--भूमिगत 
--0706०--भूमिगत क्रम 
--?8०7-शभ्रूमिगत ग्रतिमान 
980960०॥४४007--घिशेषीकर्ण 
$एांपयं08४--कताई काय 
50870 24-मानक ; स्तर 














( ३५० ) 


--09870०॥ 0णए--मानक गार्डेन 
शहर 
65(8708705०0--मानकित 


$8[870097975९0 [0706706--मानकी- 


कृत प्रभाव. 
$0800--स्थिर 
6(४(0ए5- प्रस्थिति 
668० ०0 8 7०7४०८--आदशशून्य | 

स्थिति है 
५(४60७$ ५४४०।०८--स्तर मूल्य 
6५(80870०४]--सा रिव्यकीय 
6079/8--संस्तरंण 
60772:6- पंक्तिबद्ध 
5(एए०(०7९--संरचना 
प्रा7--उपनगर 
6ए5-9४907--उपखण्ड ; प्राखण्ड 
677]००७४८--श्रातीतिक ; आत्मगत 
_(०४४४४४०7--आत्मगत प्रेरणा 
७7707798/०00--उदात्त 
630००८८४४०7--उत्तराधिकार 
577०70०५ा9--अल्पनज्ञता 
67८०८४४5०:--उत्तराधिकारी 
5ए7॥777702 ?00--तरण तार 
59५7076575--संछूंषण 

गा 

पु€०॥00श०वा ए०प०0000-- 

प्रौद्योगिक क्रॉत.. 
पु७॥४०--छत्तेजनायुक्त.. 
ग्‌'०४४॥० 000587ए--वस्ोद्यो ग 
गु॥०००९४४०-- धर्म शास्त्री 


[0797-- शहर 
-]870०--नगर नियोजक 


ग्‌ृ५30]00709श7- पर म्परावादु 
ग्‌+97080॥09 --अस्थायित्व 


7४780 07[४070 -- आबागमन 


परिवहन 
पुृप्भ) एपो॥--ब्िको णात्मक 
पृप्मा70ए०८:--श्रमिकावत्ते 
णए 

[780०ए०।०७०००--अविकसित 
[7762007770--भ्ननार्थिक 
ए7--इकाई 
एप्ऑंप०४:४४।- विश्वजनी न 
--?8((९77--विश्वजनी न प्रतिमान 
ए770४7--नगरीय 
--5ि९०॥४०॥४६४४०॥--नगरीय पुन- 

वॉसन 
१79877/877--नागरी वाद 
१7708778८0 -- नागरीकृत 
[१77997758007--नचागरीकरण 

4 
शए780707--भिन्नता 
शए०]एगपराधए--ऐच्छिक 
शब्ट 

एफ८४ए८ए--जुलाहा 
ए/070702 ?८०७।४--कार्यकारी जन- 

सर्या 
70०06 48 ॥7%क्ाअंध07--संक्रमण- 

कालीन क्षेत्र द 
207772--ब्वेन्नीकरण 
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( ख ) पारिसाधिक दाब्दावली के 


ञ 
अति सरलीकरण--0ए०/ ज777क्‍0- 
बाण 

अपकेन्द्री य--(७४078थ/ 
अभिकेन्द्रीय-- (९09०७) 
अभियंता--४/087607 
अभिवृत्ति --5६६४०९ 
अशभिकरण--8 8०709 
अमृूत्त--28 95040 
अनुक्रमग--90०९०९४४०0॥ 
अनेच्छिक--॥एण॑प्रा।कषए 
अनौपचारिक--एणि774 
अनार्थिक---  77600॥0770 
अन्तःसमलूह--7 87079 
अन्तःसंचरण--ंत्गिए४४०07 
अन्तःसंबंधित--][7/2४7698/20 
अन्तःक्रिया--वक्ष३०ा०णा 
अन्तःप्रवेश--7ं005 

न्वरालीय --परालिआातवो 

अन्तर्देशीय--दषात 
अन्योन्याश्रितता-+7ञ876०5०0॥- 

तंदा608 

अद्ृब्यासवतत--२ि०5| 
अल्पज्चता--#79०7०2 ॥फ्र 
अवेयक्तिक--ंग्रए7॥5807%/| 
अविकसित--ए70०ए४०980 
अवधारणात्मक-(:0॥089५8। 


ञा 
आकड़े--0998 
आदहा-- ०778 
आदश प्रकार--0००। 770७ 
आदरश शून्यता--2॥077[6 
जात्मगत प्रेरणा--$77]2८४४९ (०४- 
फ्वा।णा 
जात्माभिष्यक्ति--$०६-७४७:०४४०० 
१३ 
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आशभिजात्य वर्ग--28॥0० 
आधुनिकीकरण--(०6७/7॥ 29707 
आयुषक्त--(०गागरंइश्ञाल 

आवासीय ज्षेन्न--रि०३०१०॥047 468 
आवागमन--क्राफ्रणॉधाता 
आवास--790 प्रशं08 
आप्रवासी--ंग्रागं शा भा 
आक्रमण--ारए॥४०07॥ द 
ओद्योगीकरण--6परशशै्रा5800॥ 
ओऔप्चारिक--70०त्रा 

डर 
इकाई--ए770 
इस्पाव--9(००) 

६ 
उत्तराधिकारी--$प00९8507 
उत्तेजनायुक्त--6786 
उदात्त -5प्रशाप्रा०त 
उपकदपना--ल१9०6४$ 
उपखण्ड--97ए7-0फंझ्ंणा 
उपनगर--५एप्राए 

ए 
एकाकी परिवार--गपटा68/ शिथ्ाएए 
ऐच्छिक--भर०प्राआपर 


च्क्ृ 
कताई का्य--9.77778 
कर्मिक--?०४०णााह] 
करचघा मशीन--?0फ्रथ' [007 


कार्यकारी जनसंख्या--जे०एऐत78 
26००७ 
केन्द्र-बिन्दु--.009 
कोलाहकूमय--ं870 श78 
ग 
गतिशीलता--)/0०५॥0५ है 
गन्दी बस्तियाँ--90॥08 
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गुमनामता+-30797709 
गोलाड--२8०9] 
ह-नीति--70776४70 ?0]09 
घाच. ... 
घनत्व--90708ं५ 
चित्रकार--06०88767 
ज् 
जनसख्या--?09प्रॉा07 
जनसंख्यात्मक-- ं2०0708798[770 
जातीय--थिध्एंट 
जीण-शीण क्षेत्र--3]82//00 3708 
जुलाद्वा--शैधकएश द 
जेविक--907हां०थ 
त्‌ 
तरलक--700 
तरण ताल--$शञंग्रागं।ड ?00 
द्‌ 
दरार-- ताप 
दुस्तकारी--3879]072/ 
दिखावटी--शा०फ़प्र... 
द्रुतगामी ढरकी--7ए॥78 576 
ह्वतीयक संबंध-+5600०0977 [२०|७- 
(0॥ 
देशनांक--704068 
धर्मशाखीय--क्‍6008ंथा 
धातु-युग--४०८४ ४826 
भ्व्रीय--?०]27 


क्‍ सः 

नक्शा--(0धा. 

नगर--(५ 

“-राज्य-- (ए 36866 

“-नियोजक--]0णा॥ शिक्राश' 

“-नियोजन--(70ए 9]90778 

नगरीय-- 747 

--पुनर्वासन--ाशक्षा। रि०१४४- 
(9870॥ ५ 


नया शहर-+-र०फट्टूण0०व 





न्यष्टि--ोराट०४१8 

नागरिक--उ3फ्ाष्टीश' 

नागरीकरण-- 07778 पकर88//07 

नागरीकृत-- 77 98॥7820॑ 

निहवन्द सामंजस्थ--िक्वा07008 
0898॥06 


'निर्धारक तस्व--9०2०7पर्प!श्रा। 


नियंत्रग--(0०0770 
लिष्किय--75०788/6 


प्‌ ह | 
प्रिपृर्णता--(.077907०7 (५ 
प्रिस्थितिक प्रतिमान--2०००हॉ०९० 

28677 

पंक्तिबद्ध--8077॥8277० 
पर्यावरण--47एञ/077807/ 
प्रम्परावादुू--बवी0074 77 
प्रकायं--गिप्रालांणा 
प्रतिभान--रिक्षाथाए 
प्रतिस्पर्धी --(0077०700 
प्रविधि--००४४४४०७० 
प्रवासी-- ४ ९/ध॥ 
प्रजातीय--९ि३०६/ 
प्रस्थिति-+98६0५ 


पथक्‍्करण--$०१7०8 क०॥ 


प्रातीविक--$97]००7ए९ 

पारमाणविक युग--3(०770 282० 

पाधाणयुगीन क्रांति-२९०॥07० 
एरठ6ए0णप्राणा 

पिस्टन--?9807 

पिवृससाक परिवार- शिक्षण 
| 2४:॥९॥॥॥ 0 ॥ 

पुन्र्वासन-+रिटी8जी4007 


पुनर्स्थापन--९ि००]8००7९॥॥ 
पुराप्रविधि काछ---?४९०९०ँ7४० 


एलहाा0ठ्वं 
पूर्वा अहू--?ि।९| ०००७ 


ग्द्योगिक क्रॉति--7००॥॥०००4) 


एटएणापाणा 
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त्चृ 
बहिंगमन--3500608 
बहिसुख--०४70पएथए 
बहुक्रियात्मक->रध परत ० 0०079! 
बहुन्यष्टि--४ पाएप८०68007॥ 
2] 
भम्मनाशान-+िप्शा०07/ 
भिन्नता-भेक्वा/५ ; गिंलट086- 
!027 
भूमिगत--$984 
“>क्रम--५००४87+ 0॥0८7० 
--प्रतिमान--$ एवावों ?था 


सर 
मनोरंजन केन्द्र--रि९८०ा८६.०॥ 
(९॥(76 द 
मानक--9887क्‍9॥0 
--गार्डेब शहर--9/40470 08706॥ 
पृ0०फज़ए 


मानकित--$5870 20560 


मानकीकृत भमाव--५:37007860 
[07प607006 


मापदण्ड--(८7०74 

सुक्त-वर्ग समाज--09०7 (855 
90७८9 

मुत्याकन--2एकपथ/०॥ 

ह यनर 

याँत्रिक कारखाना--४ध००॥७7४०६। 
७४०॥77४00% 

राजधानी--(०0%) 

राष्ट्मंडल--(.०0॥708 शक 

शेशम-उद्योग--9ं॥7 [0060५77५9 

>> 

वर्ग संरचना--(]888 50ए८प्रा० 

चर्जेना-- 97000 

वतुंछ-- (77०6 

वरीयता--औ० ०१९०९ 

बर्ोद्योग-- ०6 ॥767५7५ 

चृत्तसण्ड सिद्धांत--5००० 7॥6079५ 


गृह--४०ए०7 शिढपार 
छू0756 
बृहत स्तरीय उद्योग--ं.धा8० 9००॥९ 
[00097 प ॒ कल 
बृहत अभियंत्रण निगम--रे2००एफ 
छ॥2762८70 8 (00ए9णका0ा 
व्यक्तिवाद--74एंतिए) [शत 
व्यापार केन्द्र-- 3 पडं0685 एलाए6 . 
व्यवसाय--(20००प७7०४४०॥ . 
बाह्य समूह--000 (0700७ 
विकासोन्सुख--2०ए००.०७ £ फ 
विघटन-->780£209॥8 8707 । 
विजातीय--ि०४०६8०॥€0०प5- 
विरचित--7077्रप8(९6 
विशेषीकरण--59००॑ 48६00 हे 
विस्थापन-- शी 8007 ; /259806- 
॥67४ 
विवाह-विच्छेदु--9[५07०९४ 
घेंचारिकी---320089 
वेभिनन्‍्य-->ंगि ००१९० 
देज्ञानिक गवेषगा--4िएए॥7९ 8! 
ए6६७४०॥ 


सं 
सजातीयता--रनि०००४९४०थ४५ 
सजातीय प्रस्थिति--र्निण॥०8५॥600$ 
9808 
सस्तापन--(889765$ 
सहसंबंध--(०07०४0०0 
सहायक चीजें---/)००९८५४0765 
संभाव्य--२०0०7४ ०) 
संघनन कच--.0॥4०॥४78 
(फ््चाणजश' 
संकेन्द्रिय मंडरल--(.0007070 22076 
संक्रमणकालछीन क्षेत्र--4:07% ॥ चएथ॥* 
800 | | 
संक्केन्द्रिय वृत्त-- (09००॥07० (7०७ 


संगठन--07847828090॥ 
। संवाद प्रेषण--(..0॥7700708007 
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संश्ेषण--8ए0॥(॥८ं5 
संस्थागत--750ए0०ा»। 
संस्तरण--$६80॥0800॥ 
संरचना--४(7प0प7८ 
सांख्यिकीय--$809008] 
सामग्री--]088 

सामन्त युग--7?6००३[ 382 


सामाजिक परिस्थितिकशास््र--$02८) 


50002फ7 
साधनस्वरूप--7#/7पाशा4) 
: सार्वजनिक दफ्तर--?००॥० 0#0& 
सामूहिक संकेन्द्रियता--५888-00॥- 
०९77४(0॥ 
सौमान्त बस्ती--$०9(2।॥७ (५ 
स्तर मृल्य-+-$(8(08 ५४०।प०९ 


>किस 


क० 


व्कक- 


3 करन 






स्थानीय निकाय--,0००| 8009 
स्थिर--$६9॥0 
स्थिति--ं..0०8६0॥ 
खायुविक तनाव--रथए०प$ प्रछा- 
840॥ 
स्वेच्छिक प्रकृति--26४.070 ॥79- 
पर88 
श्रमिकावत्त--][प्रा]0ए०: 
ह-क्षन्त्र 
हीनता-ग्रन्थि--]76070॥9ए ७ए0/॥- 
0]85% 
नत्रीय--२ ०४१०॥8] 
त्रीय नियम--20॥7772 [9 
त्रीकर ण--2.07782 
बत्रिकोण॒॒त्मक--ग पा 20]47 
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